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PREFATA

Analiza de fata este elaborata catre Asociatia Institutul pentru Politici Publice (IPP) in
cadrul Contractului de consultanta incheiat cu Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci
pentru evaluarea ex ante a impactului Strategiei Nationale Tn domeniul proprietatii
industriale pentru Proiectul ,Consolidarea capacitatii de implementare si evaluare a
strategiilor/politicilor publice pe care le coordoneaza Oficiul de Stat pentru Inventii si
Marci si Ministerul Economiei" Cod SIPOCA 583, Cod MySMIS2014: 127610, finantat
prin Programul Operational Capacitate - Administrativa 2014-2020.

//2on, Insttutl pentri Polifict Publice
‘\IB B J Bucurestt



SCOPUL PROIECTULUI

Consolidarea capacitatii Oficiului de Stat pentru Inventii si Marci si a Ministerului
Economiei in vederea elaborarii, implementarii si evaluarii strategiilor si politicilor

publice in domeniul proprietatii industriale.

OBIECTIVUL GENERAL

Sprijinirea Oficiului de Stat pentru Inventii si Marci si Ministerului Economiei in vederea
elaborarii si implementarii unei Strategii Nationale in domeniul proprietatii industriale

prin elaborarea unei analize de impact ex-ante.

IPP ar dori s& multumeascéa tuturor actorilor principali si paértilor interesate ce au

contribuit la cercetarea desfasurata in cadrul proiectului.






1. INTRODUCGERE ... s e s e 9

2. METODOLOGIE........coiiiioteriienrerisssressssmse s ssssms e s ssssms s sssms e s sssms e s ssssns e s sesnsessnsnsessnsansessasansessessnes 1
3. CADRUL GENERAL PRIVIND PROPRIETATEA INDUSTRIALA IN ROMANIA .................... 17
3.1. Cadru national legal Si StrategiC............cooiiiiiiiiii e 18
3.2. Analiza strategiilor realizate anterior si a altor documente-cadru in domeniul proprietétii
1o [U ] 1 =[PP PP PPPPR ORI 24
3.3. Analiza cadrului european in domeniul proprietatii industriale ..............cccooiine, 28
3.4. Cadrul institutional privind drepturile de proprietate industriald ih Roménia .............................. 31
3:4.1:. Prezenta regionald OSIM ...
3.4.2. Cadrul institutional al institutiilor de control
3.5. Categorii de parti interesate Th domeniul proprietatii industriale ..., 38
3:5:1:  Mediul UNIVErSItAr: s sre s s ST sEs Sy VoS as S SR TS YT T A S S EETST e S T S v s S R e v ReS
3:5:2: Inventatori= PErsOaNe:fiZICO «susmsmsiswmsmsssimumsniessnsssssssisssesvsssussaysssissvsssaasssssiussosas sus i v N Ns s F e e SR RE R NE SN RIS SRS
3:5.3: Consilieri In proprietate INAUSTIIAIA «xisisssssswssmsssmsvmvisrsmsammsssesves s 695 0s5maEssT885088 548005 0TV TSRS RS VE Ao Ao RN RS

3.5.4. Institutii de cercetare stiintifica, dezvoltare tehnologica si inovare
3.5.5. Mediul privat
3:5:6! AUTOTHET :cemmessnessusssensvessossssssessmsessurossss s v s Rase 4R 5SS RS e HH oS H S ST SN S A SRS S S e S SV R SRS

B35l  CONCIUZinucammsnmmmpsmsamrsmmas s s e P T S G S T N T S RS SRS SRS ST SRR

4. IDENTIFICAREA S| ANALIZA PROBLEMEL.........cocooiniiiiininnnnini s

4.1. Factorii determinanti @i problemei.............oooiiiiiiiii
4.1.1. Factor 1 — Resursa umana institutionala responsabila pentru gestionarea proprietatii industriale........................... 60
4.1.2. Factor 2 ~ Cadrul institutional OSIM: ...ttt s
4.1:3. Factor 3.~ Examinatorii OSIM cevsssrmmmrsmomemmommsmmssmmm s oo s o0 T e v VeV TS
4.1.4. Factor 4 — Cadrul legislativ si digitalizarea
4.1.5. Factor 5— Centrele Regionale OSIM i.c:icisisisenasisisisosians sossssnssssesssandsss s assvissesssianssssssassssisnesssiosesssssvsvsvsvaissares
4.1.6. Factor 6 — Educatia in domeniul proprietatii industriale la nivelul companiilor si al universitatilor........................... 81

4.2, CONCIUZIIIE @NAIIZEI .....uveveiiiiiiiiiiiitieeieiii ettt ettt et aeee s bebabsbesesasstsbsssssssssbesssssssssssesssnsnsnsnnnnnnns 83

5. VARIANTE DE ANALIZA A RESURSELOR S| A REZULTATELOR ......cccocveremursrereresesssssnenees 89

5.1. Varianta | — Cresterea gradului de constientizare si educare a societatii romanesti in domeniul
proprietatii industriale
I T 110 Lo L
5.4.2: Resurseumane:...uusnsncmsnenismiasiii
5.1.3. Beneficii estimate
5.2. Varianta Il — Optimizarea operationald @ OSIM...........cccoiiiiiiiiii e 102
S I |1 10 [0
5:2.2. ResUrse umane :.iwwismissnmisiisanii
5.2.3. Beneficii estimate
5.3. Varianta Il — Sporirea capacitatii inovative a mediului economic si a mediului de cercetare
romanesc in vederea cresterii COMpPetitivitatii ..o 115
o B I 1T Lo T I
5:3:2 ROSUrSEUMANG es:siuwsvmnssvranssssasames s v T e S TSN e TSSO A s AT S SRRV e
5.3.3. Beneficii estimate

6. ANALIZA S| COMPARAREA VARIANTELOR $I SELECTAREA VARIANTEI RECOMANDATE

124
6.1. Varianta | — Cresterea gradului de constientizare si educare a societatii roméanesti in domeniul
Proprietatii INAUSTIAIE ...........oooiiie e e 124
6.2. Varianta Il — Optimizarea Operationald @ OSIM ..........cccoiiiiiiiiiei e 125
6.3. Compararea variantelor si propunerea variantei recomandate ............cccocoevieiiniinec e, 128
6.4. Plan de actiuni viitoare, indicatori $i monitorizare................cooiii 129
7. CONSTATARI FINALE ..ottt sn e s n e s 133

8.  BIBLIOGRAFIE ..ottt a e s s s e e a e a s n e 137



LISTA DE ABREVIERI

= BEB - Biroul European de Brevete

= BOPI - Buletin Oficial de Proprietate Industriala

= CDI - Cercetare, dezvoltare si inovare

= CNPI - Comisia Nationala pentru Proprietatea Intelectuala
= CSM - Consiliul Superior al Magistraturii

= CRM - Customer Relationship Management

= DG - Directorat General al Comisiei Europene

= DO - Denumire de Origine

= DPI - Drepturi de Proprietate Intelectuala

= DPInd. - Drepturi de proprietate industriala

= EPO - Oficiul european de brevete

= EUIPO - Oficiul european de proprietate intelectuala
= FSE - Fondul Social European

= fCCJ - Inalta Curte de Casatie si Justitie

* |G - Indicatie Geografica

* |lIG - Indexul global al inovarii

= IMM - intreprinderi mici si mijlocii

= |INM - Institutul National al Magistraturii
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PIB - Produsul Intern Brut
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ANALIZA DE IMPACT EX-ANTE A STRATEGIEI NATIONALE IN DOMENIUL PROPRIETATII INDUSTRIALE

1. INTRODUCERE

In contextul in care economiile tarilor dezvoltate tind sa se bazeze din ce in ce mai
mult pe produsele si serviciile livrate de o societate bazata pe cunoastere’, sustinerea
si protejarea inovarii devin obiective esentiale in orice strategie nationala de
dezvoltare pe termen-lung. Pentru a-si asigura o economie competitiva, sustenabila si
durabila pentru secolul 21, o tara trebuie sa investeasca in propriul capital si in
capacitatea de inovare, sustindnd domenii-cheie precum stiinta, tehnologia si industria

creativa.

Prin Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-2020, Roménia isi
asumase obiectivul ambitios de a se situa in primele 10 economii la nivel european.
Conform celor mai recente date din European Innovation Scoreboard? — o analiza care
compara nivelul de inovare a tuturor tarilor membre ale Uniunii Europene in baza unor
criterii cuantificabile — rezulta faptul ca in 2020, Romania continua sa se prezinte drept
un inovator ,modest™, avand un nivel de performanta sub 50% din nivelul mediu pe
continent. La o analizad superficiala a cadrului legislativ si institutional national,
concluzia Comisiei poate parea surprinzatoare deoarece legislatia este in totalitate
armonizata cu cea europeana si nu exista lacune in atributiile Oficiului de Stat pentru
Inventii si Marci (OSIM), dimpotriva, numarul de brevete de inventie depuse a ramas
unul constant in ultimii ani, Romania fiind un participant nelipsit la Salonul de Inventii

din Geneva. Atunci, de unde apar problemele?

”"Knowledge-based economy” (Ib. engleza)

2 European Commission. European Innovation Scoreboard 2020. (23.06.2020).

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42981?locale=ro

3 ,modest innovator” (Ib. engleza)




ANALIZA DE IMPACT EX-ANTE A STRATEGIEI NATIONALE IN DOMENIUL PROPRIETATII INDUSTRIALE

Cauzele unui procent atat de mic tin atat de lipsa culturii inovative in randul agentilor
economici romani cat si de lipsa unei legaturi cauza — efect intre o nevoie identificata
in piata si solutia tehnologica nou inventata pentru a raspunde acestei nevoi. Astfel,
in Romaénia ajung sa fie o multitudine de inventii de sertar care nu isi gasesc
investitorul pentru a fi valorificate. Daca solutiile tehnologice noi brevetate de marile
companii care fie au desfasurat, fie au comandat activitate de cercetare, au la baza
studii de piata care au relevat anumite nevoi sau cerinte, marea majoritate a brevetelor
inregistrate de persoane fizice sau, mai ales, de universitati nu au o asemenea

geneza, ceea ce descurajeaza asumarea exploatarii comerciale.

Problema transversala insa, raméane lipsa de consultare a partilor interesate de catre
institutiile publice decidente la momentul lansarii initiativelor sau a masurilor in
domeniul proprietatii industriale. De altfel, acest lucru — lipsa includerii partilor
interesate in definirea prioritatilor - a fost recunoscut si in expunerea motivelor care
fundamenteaza nevoia unei noi Strategii nationale privind proprietatea industriald. Un
alt factor important a fost lipsa corelarii masurilor si actiunilor din domeniul proprietatii
industriale cu celelalte documente strategice conexe precum Strategia Nationala de
Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-2020, Strategia Nationala de Competitivitate si

documentul de politica industriala al Romaniei.

Capitalul si capacitatea de inovare a unei tari sunt factori esentiali pentru asigurarea
unei economii sustenabile, competitive si durabile care sa poata face fata provocarilor
epocii digitale. Pentru a reusi in acest scop este nevoie de mai mult decat un plan de
actiuni — este nevoie de o viziune de ansamblu pe termen lung cu obiective bine
definite si masuri concrete care sa le transforme in realitate. De asemenea, este
nevoie de o schimbare de atitudine la nivelul intregului sistem administrativ —
digitalizarea nu este un concept care tine de viitor, este o realitate a prezentului —
stakeholder-ii privati din industriile stiintei si tehnologiei care ar beneficia cel mai mult
de o mai buna protectie a proprietatii industriale deja au trecut la nivelul superior n
ceea ce priveste digitalizarea relatiilor de afaceri. in acest context, este crucial ca
institutia care are atributii in domeniul proprietatii industriale - OSIM — sa sustina
inovarea prin optimizarea propriilor capacitati institutionale. Elaborarea si
implementarea unei Strategii Nationale privind proprietatea industriala in Romania

pentru perioada urmatoare este cruciala pentru dezvoltarea economica a tarii.

10
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2. METODOLOGIE

Prin prezenta evaluare ex-ante se asigurd ca Strategia Nationala in domeniul
proprietatii industriale ce urmeaza a fi elaborata si adoptatd va fi relevanta si
coerenta, asigurand optimizarea alocarii resurselor. Perioada de cercetare a fost
cuprinsa intre iunie — septembrie 2020. Din punct de vedere metodologic, lucrarea
este elaborata intr-un cadru analitic de identificare si definire a problemelor.
Componenta cheie a analizei este identificarea problemei / problemelor, care
reprezinta si punctul de plecare pentru orice propunere si evaluare a optiunilor de

obiective si masuri ce vor fi recomandate.

Metodologia utilizata pentru realizarea prezentei analize a acoperit, atat metode
calitative, cat si metode cantitative de analiza, avandu-se in vedere urmatoarele

instrumente de cercetare:

= analiza si interpretarea legislatiei in vigoare, atat la nivel national, cat si la nivel

european/international,

= analiza rapoartelor europene/internationale cu privire la domeniul proprietatii

industriale si cel al inovarii;

= cercetarea online a analizelor, rapoartelor si studiilor efectuate in acest

domeniu si analiza datelor statistice existente;

= analiza informatiilor primite in urma solicitarilor de informatii de interes public in
baza legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii, adresate urmatoarelor
institutii: Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, Curtea de Apel, inalta
Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si
Justitie. Informatiile solicitate au facut referire la categoriile de date pe care
institutiile le Tnregistreaza si raporteaza cu privire la incalcarea drepturilor de
proprietate industriala si la resursele umane implicate in activitati legate de

acest domeniu;

11
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= analiza informatiilor primite in urma solicitarilor de informatii de interes public in
baza legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii, adresate tuturor
institutiilor de Tnvatamant superior de la nivel national, de stat si privat (78 de
unitati). Informatiile solicitate au facut referire la studierea domeniului
proprietatii intelectuale in cadrul facultatilor, numarul de absolventi care au
studiat respectiva materie, cat si numarul de centre de cercetare ce se
regasesc in cadrul respectivelor institutii de invataméant superior si numarul

cadrelor de cercetare ce desfasoara activitate in cadrul acestora.

Mecanismul partenerial cu actorii relevanti din mediul economic sta la baza evaluarii
variantelor de solutionare propuse prin aceasta analiza ex-ante, prin analiza partilor
interesate, respectiv a relatiilor dintre acestea, cu scopul de a identifica si intelege
necesitatile si asteptarile de interes major ale partilor interesate si de a asigura
fundamentarea variantelor de solutionare. Prin urmare, in cadrul cercetarii de fata s-
a desfasurat un proces de colectare calitativa de date, prin folosirea interviurilor
directe, pentru colectarea observatiilor reprezentantilor partilor implicate in toate
aspectele ce tin de domeniul proprietatii industriale in Romania. Prin acest proces de
colectare de date au fost vizati un numar de 27 de reprezentanti ai partilor interesate
printre care inventatori persoane fizice, reprezentanti ai mediului academic,
reprezentanti ai centrelor de cercetare din mediul academic, reprezentanti ai mediului
privat, consilieri in proprietate industriala, reprezentanti ai institutelor nationale de
cercetare si ai clusterelor de inovare, reprezentanti ai centrelor regionale PATLIB,
reprezentanti ai mediului bancar, conform Tabelului 1 de mai jos. Printre
persoanele/institutile selectate pentru desfasurarea interviurilor s-au numarat
universitati de renume la nivel national, atat din Bucuresti cat si din tara, consilieri in
proprietate industriala cu experienta de mai mult de 30 de ani in domeniu, companii
importante ce Tisi desfasoara activitatea in domeniul proprietatii industriale. De
asemenea, au fost intervievati reprezentanti a 4 mari companii din Romania cu un

portofoliu semnificativ de drepturi de proprietate industriala.

12
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Tabel 1. Tipurile de furnizori in functie de categorii si subcategorii

TIP CATEGORIE SUBCATEGORIE
Furnizor | Institutie publica Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci
Furnizor | Institutie publica Inspectoratul General al Politiei de Frontiera
Furnizor | Institutie publica inalta Curte de Casatie si Justitie
Ministerul Public - Parchetul de pe langa inalta
Furnizor | Institutie publica
Curte de Casatie si Justitie
. Retea regionala de ]
Furnizor Centre regionale OSIM
centre PATLIB
Consilier in proprietate industriala /companie de
Furnizor | Mediul Privat
proprietate industriala
. . . Companii care au portofoli de proprietate
Client Mediul Privat _ _ o .
industriala/ cu potential ridicat de inovare
Client Persoana fizica Inventatori
Client Academic Universitati
Cercetare -
Client Institute Nationale de Cercetare
dezvoltare
Academic -
Client cercetare - | Centre de cercetare din cadrul Universitatilor
dezvoltare

Interviurile s-au desfasurat pe baza unei grile de intrebari, elaborata de expertii IPP si

agreata cu echipa OSIM. Grila de interviu elaborata se adreseaza tuturor categoriilor

de parti interesate care sunt sau pot fi afectate de politicile din domeniul proprietatii

industriale in Romania. Tematicile si intrebarile au fost concepute pentru a facilita

13




ANALIZA DE IMPACT EX-ANTE A STRATEGIEI NATIONALE IN DOMENIUL PROPRIETATII INDUSTRIALE

interviurile cu partile interesate si pentru a reprezenta o baza de discutii cu acestea,
in cadrul fiecarui interviu aparand si subiecte noi, neincluse n grila de intrebari initiala,
subiecte ce reprezinta o valoare adaugata in cercetarea de fata, intrucat abordeaza
aspectele semnalate cu prioritate de persoanele intervievate. Discutiile cu partile
interesate din domeniul proprietatii industriale in Romania au fost structurate pe trei

segmente, si anume:

= organizarea si performanta sistemului de inregistrare si protectie a proprietatii

industriale din Romania;
= gradul de constientizare privind proprietatea industriala in diferitele medii, ;

= valorificarea economica/comerciala a drepturilor rezultate din titlurile de

proprietate industriala.

Procesul de administrare a instrumentelor de colectare a datelor a reprezentat
realizarea unei baze de date cu raspunsurile reprezentantilor intervievati, astfel incat
procesul de analiza si interpretare a datelor colectate sa fie unul cat mai eficient si

obiectiv. Interpretarea datelor colectate a avut in vedere urmatoarele aspecte:

centralizarea datelor colectate pe categorii de subiecti;
= analiza si interpretarea datelor obtinute de la respondenti in urma interviurilor;

= utilizarea metodei analizei comparative pentru a determina scenariul cel mai

eficient in solutionarea problemei identificate;
= colectarea si interpretarea de situatii relevante prezentate de catre respondenti.

Pe baza informatiilor colectate in cadrul interviurilor si a feedback-ului intervievatilor
s-a elaborat o analiza de tip SWOT a sistemului actual al proprietatii industriale n
Romaénia, pentru a identifica punctele tari, punctele slabe, oportunitatile si
amenintarile, abordare care va ajuta la stabilirea si structurarea prioritatilor de
dezvoltare a domeniului la nivel national in urmatoarea perioada. in acelasi context,
procesul a oferit oportunitatea identificarii factorilor-cheie ce vor putea fi cooptati in
elaborarea si implementarea viitoarei Strategii Nationale de proprietate industriala. in
urma analizarii factorilor problemei au fost elaborate trei variante de solutionare,
fiecare fiind evaluata in functie de un set stabilit de criterii de baza, urmand ca varianta
optima sa fie propusa pentru a fi preluatd in viitoarea Strategie. in acest context,

evaluarea reprezinta un proces interactiv in care partile interesate chestionate prezinta

14
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opinii si recomandari privind situatia actuala a sistemului de proprietate intelectuala in
Romania si sugestii pentru directiile principale de actiune ale viitoarei strategii si, de
asemenea, un proces iterativ in care recomandarile partilor interesate sunt luate in

considerare Tn momentul elaborarii diferitelor variante de solutionare.

Criteriile de baza care au fost luate in considerare in procesul de evaluare sunt

urmatoarele:

= Relevanta: presupune evaluarea legaturilor intre problemele socio-economice
existente si obiectivele ce pot fi definite; in ce masura sunt relevante obiectivele

propuse pentru nevoile si prioritatile identificate ale sistemului?

= Eficacitatea: are in vedere ce se poate realiza in mod obiectiv si pragmatic din
ceea ce se poate planifica, comparandu-se de fapt realizarile si impactul

estimate.

= Eficienta: se refera la raportul intre realizarile estimate (outputs) si resursele
utilizate pentru a le obtine; cat de bine pot fi alocate resursele in ceea ce
priveste obtinerea de efecte sau rezultate?

= Impactul: se refera la anticiparea efectului de ansamblu al beneficiilor
obiectivelor propuse pentru viitoarea Strategie asupra unui numar cat mai mare
de beneficiari ai sistemului, justificand astfel utilitatea celor propuse in raport cu

nevoile si cu problemele socio - economice care trebuie rezolvate.

= Sustenabilitatea: evalueaza abilitatea ca efectele implementarii viitoarelor

obiective strategice sa dureze pe termen mediu si lung.

= Consecventa si coerenta: se analizeaza daca exista o legatura logica intre
obiectivele si masurile propuse si analiza socio-economica, daca acestea sunt

consecvente si sunt bine integrate in obiectivele stabilite.

= Corelarea activitatilor propuse in domeniul proprietatii industriale cu
documentele strategice relevante, respectiv, Strategia Nationala de Cercetare,
Dezvoltare si Inovare 2014-2020, Strategia Nationala de Competitivitate 2014-
2020 si Documentul de Politica Industriala al Romaniei 2018.

15
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3. GADRUL GENERAL PRIVIND
PROPRIETATEA INDUSTRIALA
IN ROMANIA

Drepturile de proprietate industriala sunt o componenta a categoriei generale de
proprietate intelectuala care asigura protejarea produsului inteligentei umane si, in
acelasi timp, garanteaza in beneficiul consumatorilor, folosirea acestui produs. In
urma unei protectii exclusive si efective a drepturilor de proprietate industriala,
consumatorii pot beneficia de produse si servicii inovative, avand calitate ridicata in
aproape orice domeniu de consum. Proprietatea industriala stimuleaza cercetarea si
dezvoltarea si asigura atragerea de fonduri in domenii diverse stiintifice, tehnologice,

in dezvoltarea gi in promovarea unei imagini sau a unei marci.

Un sistem functional de asigurare a proprietatii industriala incurajeaza totodata si
competitia agentilor economici, inclusiv initiativa de a scoate pe piata produse
calitative, diversificate, inovative care sa raspunda obiectivelor de politica publica. Nu
putine sunt solutiile inovative inregistrate privind energia verde, reducerea emisiilor de
carbon, protectia mediului si a vietii in general. O serie de linii de finantare se
elaboreaza in prezent de catre Comisia Europeana pentru proiecte inovative care sa

sustina obiectivele Green Deal.*

Potrivit constatarilor Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE),
drepturile generale de proprietate intelectuala bine consolidate si protejate au o
legatura intrinseca cu investitiile straine directe. Astfel, o crestere de 1% a numarului

de brevete creste cu 2.8% investitiile straine directe, iar o imbunatatire de 1% a

4 Comisia Europeand. A European Green Deal. (2020) https.//ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-

deal_en
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protectiei drepturilor de autor si a marcilor creste investitile straine cu un procent

cuprins intre 3.8% si 6.8%.°

in mai 2015, in contextul adoptarii Strategiei privind Piata Unica digitalad conectata
care sa imbunatateasca accesul consumatorilor si al intreprinderilor la bunuri si
servicii online, in vederea cresterii economiei digitale a UE, Comisia Europeana a
apreciat ca drepturile de proprietate intelectuala constituie o premisa necesara pentru
dezvoltarea Pietei Unice digitale si ca se impune regandirea strategiei de protectie a

acestor drepturi in mediul online.®

in Romania, componenta proprietatii intelectuale care se ocupa de drepturile de
proprietate industrialda — inventii, marci, indicatii geografice, desene si modele,
topografii de produse semiconductoare, modele de utilitate si certificate suplimentare
de protectie — este gestionata de Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci — OSIM.

Functionarea in Romania a unui sistem dual de administrare a protectiei intelectuale
— prin OSIM si prin Oficiul Roman pentru Drepturile de Autor (ORDA) — este de mult
timp consolidata. Dezvoltarea accelerata a tehnologiilor digitale si procesul intens de
inovare in acest domeniu impune, totusi, o colaborare stransa intre cele doua institutii
publice, pentru asigurarea unui sistem coerent si stimulativ de protectie pentru

produsele si creatiile digitale.

3.1. Cadru national legal i strategic

Cadrul legal primar in domeniul proprietatii industriale din Romania este reprezentat

de urmatoarele acte normative:

* Legea nr. 64/1991 privind brevetele de inventie’

$”’Organisation for Economic Cooperation and Development. "Compendium of OECD Work on Intellectual Property” (2007)
http://www.oecd.org/sti/inno/34305040.pdf

6 Comisia Europeand. "COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL
ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR O strategie privind piata unicé digitala pentru Europa”
(2015) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0192&from=RO

7 Legea nr. 64/1991 privind brevetele de inventie.
https://ns.osim.ro/publicatii/editura/TOATE%20MATERIALELE/LEGISLATIE/Legea%2064_1991_RO.pdf
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* Legea nr. 83/2014 privind inventiile de serviciu®

= Legea nr. 611/2002 privind aderarea Romaniei la Conventia privind eliberarea
brevetelor europene, adoptata la Munchen la 5 octombrie 1973, precum si la

Actul de revizuire a acesteia, adoptat la Munchen la 29 noiembrie 2000°

= Legea nr. 84/1998 privind marcile si indicatile geografice cu modificarile si
completarile ulterioare®

= Legea nr. 112/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 84/1998 privind
marcile si indicatiile geografice

= Regulamentul (CE) nr.469/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
6 mai 2009 privind crearea unui certificat suplimentar de protectie pentru

medicamente (versiunea consolidata)'?

= Regulamentul (CE) nr.1610/1996 din 23 iulie 1996 al Parlamentului European
si al Consiliului privind crearea unui certificat suplimentar de protectie pentru

produse de protectie a plantelor’s

= Lege nr. 350 / 2007 privind modelele de utilitate

8 Legea nr. 83/2014 privind inventiile de serviciu. http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/159316

9 Legea nr. 611/2002 privind aderarea Roméaniei la Conventia privind eliberarea brevetelor europene, adoptata la Munchen la 5
octombrie 1973, precum si la Actul de revizuire a acesteia, adoptat la Munchen la 29 noiembrie 2000.

http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=38858

10 Legea nr. 84/1998 privind marcile si indicatiile geografice cu modificérile si completarile ulterioare. https://osim.ro/wp-

content/uploads/Evenimente/Sonia_Florea_L.84.1998.pdf

" | egea nr. 112/2020 pentru modificarea si completarea legii nr. 84/1998 privind marcile si indicatiile geograice.
https://legeb.ro/Gratuit/gm3tqmjsge 3a/legea-nr-112-2020-pentru-modificarea-si-completarea-legii-nr-84-1998-privind-marcile-si-

indicatiile-geografice

12 Regulamentul (CE) nr.469/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 mai 2009 privind crearea unui certificat
suplimentar de protectie pentru medicamente (versiunea consolidata). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/LSU/?uri=CELEX%3A32009R0469

13 Regulamentul (CE) nr.1610/1996 din 23 iulie 1996 al Parlamentului European si al Consiliului privind
crearea unui certificat suplimentar de protectie pentru produse de protectie a plantelor. https://osim.ro/wp-
content/uploads/2017/12/RegulamentulCE1610_1996.pdf

14 Lege nr. 350/ 2007 privind modelele de utilitate. https://www.osim.ro/publicatii/editura/Brosuri/02_1%20Legea_350.pdf
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= Lege nr. 16 / 1995 privind protectia topografiilor produselor semiconductoare,

republicata®
= Legea nr. 129/1992 privind protectia desenelor si modelelor, republicati’®
= Regulamentul (UE) nr. 2017/1001 privind marca Uniunii Europene'’

= Regulamentul (UE) nr. 1257/2012 de punere in aplicare a unei cooperari

consolidate in domeniul crearii unei protectii unitare prin brevet18

*= Regulamentul (CE) nr. 6/2002 privind desenele si modelele industriale

comunitare (versiune consolidata)19
= Legea nr. 255/1998 privind protectia noilor soiuri de plante20

Acordurile si tratatele internationale in domeniul proprietatii industriale, la care
Romania este parte, si care instituie angajamente pentru tara noastra sunt

urmatoarele:

= Conventia de la Paris pentru protectia proprietatii industriale, in forma revizuita
la Stockholm la 14 iulie 1967, ratificata de Romania prin Decretul nr.1177 din
28.12.19682"

15 Lege nr. 16 / 1995 privind protectia topografiilor produselor semiconductoare, republicata. https://osim.ro/wp-

content/uploads/Legislatie/6_95topo.htm

16 Legea nr. 129/1992 privind protectia desenelor si modelelor, republicata.
https://www.osim.ro/publicatii/dmi/dmi_04_03/legea%20nr.129_1992%20privind% 20protectia%20dmi.pdf

17 Regulamentul (UE) nr. 2017/1001 privind marca Uniunii Europene.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1001

8 Regulamentul (UE) nr. 2017/1001 privind marca Uniunii Europene. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R1257&from=HR

% Regulamentul (CE) nr. 6/2002 privind desenele si modelele industriale comunitare (versiune consolidatd). https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/LSU/?uri=CELEX:32002R0006

20 | egea nr. 255/1998 privind protectia noilor soiuri de plante. https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/ro/ro/ro020ro.pdf

21 Conventia de la Paris pentru protectia proprietatii industriale, in forma revizuita la Stockholm la 14 iulie 1967, ratificata de
Roménia prin Decretul nr.1177 din 28.12.1968. http://agepi.gov.md/sites/default/files/law/national/paris_0.pdf
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= Conventia pentru instituirea Organizatiei Mondiale de Proprietate Intelectuala
semnata la Stockholm, 14 iulie 1967, ratificata de Romania prin decretul
nr.1175 din 28.12.19682%2

= Aranjamentul de la Strasbourg privind clasificarea internationala a brevetelor
de inventie din 26 martie 1971, modificat la 28 septembrie 1979 la care

Romania a aderat prin Legea nr.3/1998%

= Tratatul de cooperare in domeniul brevetelor, adoptat la Conferinta diplomatica
de la Washington la 19 iunie 1970, ratificat de Romania prin Decretul nr.81 din
2 martie 1979%

= Tratatul de la Budapesta privind recunoasterea internationala a depozitului de
microorganisme in scopul procedurii de brevetare, semnat la 28 aprilie 1977 si
modificat la 26 septembrie 1980 la care Romania a aderat prin Legea
nr.75/1999%°

= Conventia privind eliberarea brevetului european adoptata la Munchen la 5
octombrie 1973 si Actul de revizuire a acesteia adoptat la Munchen la 29
noiembrie 2000 — la care Romania a aderat prin Legea nr.611/200226

22 Conventia pentru instituirea Organizatiei Mondiale de Proprietate Intelectuald semnata la Stockholm, 14 iulie 1967, ratificata

de Romaénia prin decretul nr.1175 din 28.12.1968. http://agepi.gov.md/sites/default/files/law/national/wipo_0.pdf

25 Aranjamentul de la Strasbourg privind clasificarea internationald a brevetelor de inventie din 26 martie 1971, modificat la 28
septembrie 1979 la care Romania a aderat prin Legea nr.3/1998. https://osim.ro/wp-

content/uploads/Legislatie/requlamentlege64.pdf

24 Tratatul de cooperare in domeniul brevetelor, adoptat la Conferinta diplomatica de la Washington la 19 iunie 1970, ratificat de

Romaénia prin Decretul nr.81 din 2 martie 1979. http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=10764

2 Tratatul de la Budapesta privind recunoasterea internationald a depozitului de microorganisme in scopul procedurii de
brevetare, semnat la 28 aprilie 1977 si modificat la 26 septembrie 1980 la care Roméania a aderat prin Legea nr.75/1999.

https://osim.ro/wp-content/uploads/Legislatie/requlamentlege64.pdf

26 Conventia privind eliberarea brevetului european adoptata la Munchen la 5 octombrie 1973 si Actul de revizuire a acesteia
adoptat la Munchen la 29 noiembrie 2000 — la care Roméania a aderat prin Legea nr.611/2002.

https://old.osim.ro/legis/brevet/leg611.html
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= Tratatul de la Singapore privind dreptul marcilor, 13-31martie 2006, ratificat de
Romania prin legea nr. 360 /4.12.2007%7

= Aranjamentul de la Madrid privind inregistrarea internationala a marcilor, in
forma revizuita la Stockholm la 14 iulie 1967, ratificat de Romania prin Decretul
nr.1176 din 28.12.1968%®

= Protocolul referitor la Aranjamentul de la Madrid privind inregistrarea
internationala a marcilor adoptat la Madrid la 27 iunie 1989, ratificat de
Romania prin Legea 5/1998%°

= Aranjamentul de la Nisa privind clasificarea internationala a produselor si
serviciilor in vederea Tinregistrarii marcilor din 15 iunie 1957, revizuit la
Stockholm la 14 iulie 1967 si la Geneva la 13 mai 1977 si modificat la 2
octombrie 1979, la care Romania a aderat prin Legea nr.3/1998%

= Aranjamentul de la Viena instituind o clasificare internationala a elementelor
figurative ale marcilor intocmit la Viena la 12 iunie 1973 si modificat la 1

octombrie 1985, la care Romania a aderat prin Legea nr.3/19983"

27 Tratatul de la Singapore privind dreptul mércilor, 13-31martie 2006, ratificat de Romania prin legea nr. 360 /4.12.2007.
http://agepi.gov.md/sites/default/files/law/national/singapore.pdf

28 Aranjamentul de la Madrid privind inregistrarea internationala a marcilor, in forma revizuitd la Stockholm la 14 iulie 1967,
ratificat de Romania prin Decretul nr.1176 din 28.12.1968. https.//osim.ro/wp-content/uploads/2018/02/madrid.pdf

2 protocolul referitor la Aranjamentul de la Madrid privind inregistrarea internationald a marcilor adoptat la Madrid la 27 iunie
1989, ratificat de Romania prin Legea 5/1998. http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/64876

30 Aranjamentul de la Nisa privind clasificarea internationald a produselor si serviciilor in vederea inregistrarii mdrcilor din 15
iunie 1957, revizuit la Stockholm la 14 iulie 1967 si la Geneva la 13 mai 1977 si modificat la 2 octombrie 1979, la care Romania
a aderat prin Legea nr.3/1998. http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/13941

31 Aranjamentul de la Viena instituind o clasificare internationald a elementelor figurative ale marcilor intocmit la Viena la 12
iunie 1973 si modificat la 1 octombrie 1985, la care Roménia a aderat prin Legea nr.3/1998.
https:.//www.cyberlaw.ro/legislatie/aranjamentul-de-la-viena-care-instituie-clasificarea-internationala-elementelor-figurative-ale-

marcilor-intocmit-la-viena-la-12-iunie-197 3-si-modificat-la-1-octombrie- 1985/
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= Tratatul privind dreptul marcilor, adoptat la Geneva la 27 octombrie 1994, la
care Roménia a aderat prin Legea nr.4/1998 (inclusiv Regulamentul de

implementare al acestuia)3?

= Aranjamentul de la Haga privind depozitul international de desene si modele,
din 6.X1.1925, cu modificarile si completarile ulterioare, la care Roméania a
aderat prin Legea nr.44/199233

= Actul de la Geneva si Aranjamentul de la Haga privind inregistrarea
internationala a desenelor si modelelor, adoptat la 2 iulie 1999, ratificat de

Romania prin Legea nr.15/200134

= Aranjamentul de la Locarno privind clasificarea desenelor gi modelelor
industriale, semnat la 8 octombrie 1968 si revizuit la 28 septembrie 1979, la

care Romania a aderat prin Legea nr.3/19983°

= Acordul european instituind o asociere intre Romania, pe de o parte si
Comunitatile Europene si statele membre ale acestora pe de alta parte semnat
la Bruxelles la 1 februarie 1993, ratificat de Romania prin Legea nr.20/199336

= Acordul de la Marrakech privind constituirea Organizatiei Mondiale de Comert

— Anexa 1C. Acordul privind aspectele drepturilor de proprietate intelectuala

32 Tratatul privind dreptul marcilor, adoptat la Geneva la 27 octombrie 1994, la care Roméania a aderat prin Legea nr.4/1998
(inclusiv Regulamentul de implementare al acestuia. https://osim.ro/wp-content/uploads/Publicatii-OSIM/Revista-RRPI/RRPI-
2018/RRPI_4-6_2018.pdf

33 Aranjamentul de la Haga privind depozitul international de desene si modele, din 6.X1.1925, cu modificérile si completdrile

ulterioare, la care Roméania a aderat prin Legea nr.44/1992. http.//legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/2240

34 Actul de la Geneva si Aranjamentul de la Haga privind inregistrarea internationald a desenelor si modelelor, adoptat la 2 iulie
1999, ratificat de Romania prin Legea nr.15/2001. http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/27001

35 Aranjamentul de la Locarno privind clasificarea desenelor si modelelor industriale, semnat la 8 octombrie 1968 si revizuit la
28 septembrie 1979, la care Roméania a aderat prin Legea nr.3/1998. https://legeb.ro/Gratuit/ge4tmojy/aranjamentul-de-la-
locarno-privind-clasificarea-internationala-a-desenelor-si-modelelor-industriale-semnat-la-8-octombrie-1968-si-revizuit-la-28-

septembrie-1979-lege-3-1998?dp=geydombwge4de

36 Acordul european instituind o asociere intre Romania, pe de o parte si Comunitatile Europene i statele membre ale acestora
pe de alta parte semnat la Bruxelles la 1 februarie 1993, ratificat de Romania prin Legea nr.20/1993.

http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=13704

23




ANALIZA DE IMPACT EX-ANTE A STRATEGIEI NATIONALE IN DOMENIUL PROPRIETATII INDUSTRIALE

legate de comert incheiat la Marrakech la 15 aprilie 1994, ratificat de Roméania
la 22 decembrie 1994 prin Legea nr.133/199437

3.2. Analiza strategiilor realizate anterior Si a altor
documente-cadru in domeniul proprietatii
industriale

La nivel de strategii anterioare in domeniu se identifica Strategia nationala in domeniul
proprietéatii intelectuale 2003 — 2007, aprobata prin HG nr. 1424/2003%. Analiza

documentului strategic a fost realizata de catre OSIM in ,Raportul de analiza a

documentelor cu caracter de politica publica avand impact asupra problematicii
proprietatii industriale”®® din 2020 si in proiectul de strategie in domeniu pentru
perioada 2011 — 2015, ramas la nivel de proiect. Conform raportului amintit, desi
L,Viziunea exprimata in introducere pérea inovatoare™?, directiile de actiune s-au axat
in principal pe imbunatatirea cadrului legislativ national, ori acesta era deja armonizat
cu legislatia europeana. in plus, autorii raportului observa faptul ca aspectul privind
incurajarea si sustinerea inovarii a fost ,insuficient tratat si analizat,*’. De asemenea,
nu a fost inclusa nicio monitorizare a implementarii ori a rezultatelor Strategiei, care
sa permita evaluarea succesului acesteia pe termen scurt, mediu si lung. In final,
stakeholderii nu au fost consultati si perspectiva acestora ca beneficiari finali ai
Strategiei nu a fost luata in considerare. Se propune ca in viitoarea Strategie aceste

aspecte sa fie incluse, completand astfel lacunele documentului anterior.

37 Acordul de la Marrakech privind constituirea Organizatiei Mondiale de Comert — Anexa 1C. Acordul privind aspectele
drepturilor de proprietate intelectuala legate de comert incheiat la Marrakech la 15 aprilie 1994, ratificat de Romania la 22
decembrie 1994 prin Legea nr.133/1994. http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/4543

3Portal Legislativ. "Strategia nationald in domeniul proprietétii intel. ectuale 2003 — 2007.” (2003)
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/205342

39 OSIM. Raport/analiza a documentelor cu caracter de politica publicd avénd impact asupra problematicii proprietatii
industriale. (12.04.2020).

0 Ibid. pg. 24

4 Ibid., pg. 25
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Pentru perioada 2011-2015 a fost elaborat un proiect de Strategie nationalé in
domeniul proprietétii intelectuale, care nu a ajuns insa sa fie aprobat si asumat.
Prezentand o descriere detaliata a situatiei sistemului de proprietate intelectuala in
Romania la nivelul anului 2010, proiectul cuprinde ambele ramuri, atat proprietatea
industriala, cat si dreptul de autor si drepturile conexe. Proiectul de strategie a urmarit
doua obiective strategice majore, suplimentare celor prevazute in strategia

precedenta, si anume:

= Promovarea inovarii in randul IMM-lor si cresterea vizibilitatii rezultatelor

cercetarii pentru o dezvoltare economica sustenabila, si

= |Informarea continua, promovarea, instruirea si educatia in domeniul proprietatii

intelectuale.

Cele doua strategii nationale convergente domeniului proprietatii intelectuale sunt
Strategia Nationala pentru Competitivitate 2015 — 2020 (SNC)#?, aprobata prin HG nr.
775/2015 si Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014 — 2020
(SNCDI)#3, aprobata prin HG nr. 929/2014. Ambele se axeazad pe o Roménie

inovativa, care sa ajunga sa fie plasata in primele 10 economii la nivel european.

Viziunea SNC este centrata pe dezvoltarea unui ecosistem competitiv de afaceri,
bazat pe un mediu de reglementare stabil, axat pe antreprenoriat, inovare si
creativitate. SNCDI reflecta schimbarea premiselor cresterii economice de la
economia industriala la cea bazata pe cunoastere. Pentru realizarea acestor viziuni
strategice au fost identificate prioritatile si obiectivele corespunzatoare, precum si
principalele actiuni ce trebuie intreprinse. in mod coordonat, cele doud Strategii
nationale identifica 10 sectoare economice prioritare, cu potential de specializare
inteligenta catre care se vor orienta resurse umane si financiare pentru dezvoltarea

(prin cercetare — inovare) si cresterea competitivitatii acestora.

2 Fonduri Structurale.ro "Strategia Nationald pentru Competitivitate 2015 — 2020”. (2015). https.//www.fonduri-

structurale.ro/descarca-document/319)

43 Edu.ro. "Strategia Nationala de Cercetare, dezvoltare si inovare, 2014-2020.” (2014).
https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Minister/2016/strategii/strategia-cdi-2020_-proiect-hg.pdf
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Conform politicilor asumate de catre SNDCI:

,Cercetarea, dezvoltarea si inovarea sunt catalizatori - elemente cheie pentru
economie, indiferent de sector, determinante pentru succesul sau esecul in afaceri.
Un stat responsabil incurajeaza cercetarea Si inovatia prin crearea unui cadru
predictibil, care s& atraga nu doar investitii, ci si inteligente si talente in institutele de
cercetare si universitati, precum si in sectorul privat. Stimularea cercetarii pentru eco-
inovare si tehnologii curate este esentiala pentru a produce tehnologii competitive
adaptate la provocérile de mediu si schimbéri climatice cu care si Roménia se
confruntd din ce in ce mai pregnant. Pentru stimularea cercetéarii si dezvoltarii,
masurile strategice prevad concentrarea si prioritizarea domeniilor si proiectelor CD&l,
asigurarea unei finantéri suficiente, stabile si predictibile, crearea unui mediu stimulativ
pentru inovare Si initiative ale operatorilor privati si pentru comercializarea rezultatelor

cercetarii.™4

Prin urmare, provocarile cheie vizate atat de SNC, cat si de SNCDI constituie
premisele necesare dezvoltarii economico-sociale a Romaniei in urmatoarea

perioada, si anume:

= Antreprenoriatul (crearea unui mediu propice, care stimuleaza

antreprenoriatul);
= Creativitatea (dezvoltarea unei culturi antreprenoriale);

= Inovarea (cererea si oferta de produse ale cercetarii, masa critica de

cercetatori si firme inovative).

Printre masurile de transformare a sistemului national de cercetare — dezvoltare -
inovare intr-un sistem national de inovare functional, eficient, cu performante si impact

la nivelul mediei europene se numara:

= Stimularea unui comportament de tip antreprenorial in institutiile de cercetare

din Romania,

4 Ministerul Economiei. Document de lucru: "Romania competitiva: un proiect pentru dezvoltarea economicéd sustenabila.”
(2016). http://www.economie.gov.ro/images/proiecte/Romania%20competitiva/ CERCETARE_INOVARE_DEZVOLTARE.pdf
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= Sprijinirea cercetarii de firma, dar si a proiectelor colaborative desfasurate de

companii comerciale impreuna cu institutii de cercetare,

= Stimularea exploatarii comerciale a inventiilor si a altor rezultate stiintifice, in

special de catre persoane juridice romane.

La capitolul Gestiunea proprietéatii intelectuale, SNCDI prevede (la nivelul anului 2014)

ca Romania continua sa se afle sub media europeana in ceea ce priveste indicatorii

de proprietate intelectuala. Cadrul legal al proprietatii intelectuale, alaturi de
programele de educare a cercetatorilor si de sustinere a serviciilor-suport constituie

punctele principale de interventie ale Strategiei.

in acelasi timp, SNC vorbeste despre valorificarea creativa si inovativd a potentialului

regional, dar si de rolul de baza pe care il are dezvoltarea capacitatilor de cercetare —
dezvoltare — inovare ale intreprinderilor in cresterea competitivitatii regionale. Este de
mentionat aici obiectivul ambitios asumat de Romania in contextul Strategiei Europa
2020, si anume apropierea de 1% din PIB investitii private in cercetare — dezvoltare
in anul 2020.

Masurile si programele de sprijin a infrastructurii de cercetare — dezvoltare in perioada
2015-2020, precum si proiectele de sprijinire a antreprenoriatului, derulate in scopul
celor doua strategii au constituit premise importante pentru inregistrarea si

exploatarea drepturilor de proprietate industriala din aceasta perioada.

in 2018, in cadrul proiectului SIPOCA 7, a fost elaborat Documentul de Politica
Industrialda a Romaniei (DPI), care reflecta preocuparile Guvernului Romaniei
referitoare la revitalizarea, consolidarea si diversificarea bazei industriale din

Romania, prin imbunatatirea capacitatii de inovare la nivelul intreprinderilor, prin

utilizarea eficienta a resurselor naturale disponibile si prin specializarea inteligenta,

inclusiv prin realizarea de produse industriale cu valoare addugata mare. in ceea ce

priveste drepturile de proprietate intelectuala, DP| recomanda consolidarea acestora

la nivel international, prin cresterea numarului cererilor de brevete de inventie, a

marcilor si a desenelor industriale Tnregistrate la nivel international.
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La nivelul cadrului european, proprietatea industriala este cuprinsad in legislatia
armonizata privind proprietatea intelectuala. Urmarind cresterea competitivitatii
industriei europene, consolidarea rezilientei economiei si redresarea acesteia dupa
criza generata de Covid-19, Comisia Europeana este in proces de elaborare a unui
Plan de actiuni privind proprietatea intelectuala, ca element esential pentru stimularea
si promovarea noilor tehnologii. O economie verde si o economie digitala sunt doua
obiective strategice ale UE care se bazeaza pe politici eficiente de management a
proprietatii intelectuale, cu precadere a drepturilor de proprietate industriala (Pl), si pe
diseminarea acestora in conditiile unei protectii eficiente. Chiar daca Europa
beneficiazad de un sistem robust de protectie a proprietatii industriale si de un cadru
normativ care a evoluat in cadenta cu dezvoltarea Pietei Unice, sunt multe de facut in

acest domeniu, pentru a facilita tranzitia catre economia verde si digitala.

Initiativa stabilirii unui Plan de actiuni in domeniul proprietatii intelectuale este
mentionata in cele douad comunicari ale Comisei ,O noua strategie industriala pentru
Europa™® si ,O strategie a IMM-lor pentru o Europa sustenabila si digitald™¢. Planul
de actiuni stabilit va contribui la realizarea prioritatilor enumerate in Noua Ordine

Ecologica (Green Deal) si in Agenda Digitala*’.

Competitia globala tot mai accentuata si dorinta UE de a se pozitiona ca lider al noilor
tehnologii impune adaptarea unor procese traditionale si implementarea unor masuri

inteligente pentru a tine pasul. Procese rapide de inregistrare si de protectie,

45 Comisia Europeana. Comunicare. ” Pregétirea intreprinderilor europene pentru viitor: o noud strategie industriald pentru o
Europa verde, digitala si competitiva la nivel mondial. (10.03.2020).

https.//ec.europa.eu/romania/news/20200310_strategie_industriala_ro

%6 Comisia Europeana. Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor: O strategie pentru IMM-uri pentru o Européd sustenabila si digitald.” (10.03.2020)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6783-2020-INIT/ro/pdf

47 Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale. Strategia Nationala privind Agenda Digitald pentru Roménia 2020.

(02.2015)https://www.comunicatii.gov.ro/agenda-digitala-pentru-romania-2020/
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parteneriate inovative, instrumente potrivite de transfer a noilor tehnologii in piata sunt

cateva dintre preocuparile Comisiei Europene in acest context.

Tinand cont de provocarile si de vulnerabilitatile sistemului european de PI, dar si de
competitia globala acerba si neuniforma, atéat institutiile europene, cat si autoritatile
Statelor Membre se confrunta in prezent cu nevoia de a propune noi initiative
legislative si non-legislative pentru intarirea sistemului si pentru eliminarea
divergentelor si a fragmentarii existente la nivel european. Este nevoie de o abordare
europeana comuna privind rolul proprietatii industriale Tn competitia pentru
leadership-ul tehnologic. Este nevoie si de un set de masuri practice care, odata
implementate in mod coerent in interiorul sistemelor nationale, ar conduce la un cadru
modern si eficace de protectie si de promovare a proprietatii intelectuale europene,

spre beneficiul general al societatii europene.

Pentru atingerea acestui obiectiv, Comisia Europeana analizeaza masuri necesare

pentru modernizarea sistemului de protectie a proprietatii industriale, prin:
= Consolidarea brevetului european unitar,
= Modificarea legislatiei europene in domeniul desenelor industriale,

= Elaborarea unei abordéri europene privind inteligenta artificialé si proprietatea

intelectuala,

» |nt&rirea sistemului de protectie a indicatiilor geografice pentru produsele
agricole si introducerea unui sistem de protectie europeana a indicatiilor

geografice pentru produse non-agricole,

* Promovarea creativitatii / inventivitatii si absorbtiei rezultatelor acesteia,

= Initierea unor mecanisme de sprijin financiar pentru incurajarea creativitatii si
inventivitatii,

= Dezvoltarea de instrumente eficace de diseminare a informatiilor spre IMM-uri

Si organizatii de cercetare,

= Crearea i utilizarea de platforme care séa faciliteze parteneriatele si transferul
tehnologic intre sectoare,

= Consolidarea premiselor pentru utilizarea proprietétii intelectuale pentru a

obtine finantare,
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= Promovarea unui sistem eficient de licentiere si diseminare a activelor

necorporale protejate prin drepturi de PI,

= Lupta impotriva contrafacerii, prin continua monitorizare a aplicarii

reglementarilor in domeniu, inclusiv in domeniul platformelor online,

» Responsabilizarea detinatorilor de programe si platforme online prin aplicarea

corespunzaétoare a reglementarilor in domeniul serviciilor digitale,

= Clarificarea si precizarea modalitétilor in care titularii drepturilor de PI, consilierii
si avocatii, oficiile nationale si autoritétile din domeniul urmaririi respectarii
drepturilor specifice coopereaza si fac schimb de date si informatii pentru

prevenirea si combaterea incalcarilor proprietatii industriale,

» Indrumarea antreprenorilor, titulari de drepturi de Pl privind mésurile de

preventie, in special cele aplicabile mediului digital.

Prin identificarea si implementarea unor masuri eficace de genul celor de mai sus, UE
isi propune sa valorifice potentialul inovativ al economiei europene si capacitarea

acesteia in stabilirea standardelor tehnologice la nivel global.
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3.4. Gadrul institutional privind drepturile de
proprietate industriala in Romania

Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci (OSIM) este institutia principala de stat
autorizata, din 1907, pentru a asigura protectia proprietatii industriale si pentru a
reprezenta Roménia in organizatiile si acordurile internationale si regionale de
specialitate din care este parte tara. in prezent isi desfasoara activitatea in subordinea
Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri si in baza HG nr. 573/1998

actualizata in 2020 prin HG nr. 272/2020), cu modificarile si completarile ulterioare.*®
Conform informatiilor de pe site-ul propriu, OSIM are urmatoarele atributii principale:

»1. inregistreazd si examineaza cererile din domeniul proprietétii industriale,
elibereaza titluri de protectie care conferé titularilor lor drepturi exclusive pe

teritoriul Romaniei;

2. este depozitarul registrelor nationale ale cererilor depuse si al registrelor
nationale ale titlurilor de protectie acordate pentru inventii, marci, indicatii
geografice, desene si modele, topografii de produse semiconductoare, modele

de utilitate si certificate suplimentare de protectie;
3. editeaza si publica Buletinul Oficial de Proprietate Industrialad al Romaniei;
4. editeaza si publica fasciculele brevetelor de inventie;

5. administreaza si conservd Colectia nationald de proprietate industriald,
intretine si dezvolta baza de date informatizata in domeniul sdu de activitate,

inclusiv prin schimburi internationale;

6. atesta consilierii in domeniul proprietéatii industriale si tine evidenta acestora

in registrul national al carui depozitar este;

7. acorda, la cerere, consultantd de specialitate in domeniul proprietatii
industriale gi organizeazé cursuri de instruire, seminarii Si simpozioane in

domeniu;

“8 OSIM. Protectia Proprietétii Industriale in Roméania. (2003)
https://osim.ro/publicatii/editura/Brosuri/05_2%20Protectia% 20proprietatii% 20industriale%20in% 20romania.pdf
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8. asigura armonizarea cadrului legislativ national cu reglementarile

internationale si europene in domeniul protectiei proprietatii industriale;

9. initiaz&, negociaza si participd, in conditiile legii, la incheierea de conventii,
acorduri, protocoale si alte intelegeri interne si internationale in domeniul

protectiei proprietatii industriale;

10. participa si implementeaza prin specialistii Oficiului de Stat pentru Inventii
si Marci proiecte europene si regionale in domeniul proprietatii industriale,
finantate partial sau integral de catre organisme cu care oficiul dezvolta relatii

de cooperare.”?

Conform statisticilor primite din partea OSIM, Oficiul dispune de infrastructura si
resursele necesare pentru a-si realiza atributiile. Numarul angajatilor a inregistrat o
usoara oscilatie descrescatoare in ultimii cinci ani — cu o medie de 225 de salariati din
243 de posturi prevazute in organigrama si cu o pondere constantd de 30% a
personalului care desfasoara activitati de baza in procesul de acordare a titlurilor de
protectie - examinatorii. Avand un buget excedentar in fiecare din ultimii cinci ani,
OSIM dispune de resursele financiare necesare investitiilor in aplicatiile electronice si
in bazele de date aferente prestarii serviciilor in format digital. Din realizarile raportate
pe site-ul OSIM, in ultimii ani a fost implementat cu succes proiectul Back Office — o
noua platforma de gestionare a procedurii de inregistrare a marcilor, desenelor,
modelelor si a fluxurilor de lucru din cadrul institutiei.>® De asemenea, se are in vedere
implementarea aplicatiei pusa la dispozitie de Organizatia Mondiala a Proprietatii
Industriale (OMPI/WIPO®") pentru administrarea brevetelor, modelelor de utilitate si
certificatelor de protectie suplimentara. Suplimentar, tot in cadrul unui proiect dezvoltat
cu OMPI a inceput transmiterea descrierilor brevetelor si modelelor de utilitate in
format XML si au fost dezvoltate module educationale in format e-learning.

49 OSIM. *Atributii specifice” (2020). https://osim.ro/despre-osim/atributii-specifice/

%0 OSIM. ,Proiectele de cooperare intre EUIPO si OSIM” (2018). https://osim.ro/wp-
content/uploads/Evenimente/sinaia%202018%20pdf/10Prezentare%20proiecte % 20cooperare%20europeana%20Raluca.pdf.
Pg. 4.

5" WIPO — World Intellectual Property Organisation (Ib. engleza)
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3.4.1. Prezenta regionala 0SIM

O retea de centre regionale de promovare a proprietatii industriale este constituita si
functioneaza in 19 judete ale tarii pe baza unor conventii de colaborare incheiate intre
OSIM si Universitati, Camere de Comert si Industrie sau Asociatii profesionale (Figura
1). Prezenta teritoriald a acestor centre este detaliatd pe site-ul OSIM%? si este
prevazuta in HG nr. 573, din 7 septembrie 1998 (actualizata in 2020 prin HG nr.

272/2020), privind organizarea si functionarea Oficiului de Stat pentru Inventji si Marci.

Fig. 1 Repartizarea centrelor CRPIl - PATLIB pe zone de dezvoltare economica

ale Romaniei

®m Sud - Muntenia Sud - Vest Oltenia ®mSud - Est mCentru Vest mNord - Vest Nord - Est

Sursa: OSIM

La nivel european aceste centre regionale se reunesc sub numele Patent Information
Centers (PATLIB) Network care numara in jur de 300 de entitati ce aduc o contributie
importanta la sprijinirea inovarii in Europa. La nivel regional, aceste centre joaca un
rol important in cresterea gradului de constientizare a comunitatilor locale asupra

proprietatii industriale. Din perspectiva cresterii capacitatilor acestor centre si a

520SIM. "Centre Regionale — CRPPI-PATLIB-Romania.” (2020). https://osim.ro/centre-regionale/
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dezvoltarii mediului economic regional, centrele isi pot dezvolta noi servicii adaptate
specificului regional, se pot adapta si isi pot creste vizibilitatea pentru a deveni centre
de excelenta in domeniul proprietatii intelectuale, identificand instrumente de sprijin si

de stimulare a potentialului inovativ din regiune.3

3.4.2. Cadrul institutional al institutiilor de control

Legislatia nationala in domeniul proprietatii industriale este armonizata si urmareste
in cadenta evolutia legislatiei europene. Articolul 118 din Tratatul de Functionare al
UE prevede ca, in contextul instituirii si functionarii pietei interne, Parlamentul si
Consiliul stabilesc masuri pentru crearea dreptului proprietatii intelectuale al UE, in
vederea asigurari unei protectii uniforme a drepturilor de proprietate intelectuala in UE,
precum si pentru infiintarea unor sisteme centralizate de autorizare, coordonare si
control la nivelul UE. In acest context a fost transpuséa si implementata legislatia
aferenta marcii europene, precum si cea aferenta brevetului unic european. Si in
celelalte domenii modele de utilitate, desene si modele industriale, indicatii geografice
legislatia europeana este transpusa la nivel national. Domeniul protectiei noilor soiuri
de plante a trecut in competenta Ministerului Agriculturii, fiind gestionat de Institutul

de Stat pentru Testarea si Inregistrarea Soiurilor.

Cu privire la numarul cauzelor sesizate de incalcari ale protectiei prevazute de Legea
nr. 64/1991 (brevete de inventie), Legea nr. 129/1992 (desene si modele industriale)
si Legea nr. 84/1998 (marci si indicatii geografice) se poate constata urmatoarea

evolutie:

%3 "Patent Information Centers (PATLIB)”. (2020). https://www.epo.org/searching-for-patents/helpful-resources/patlib. html
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Tabel 2. Cauze brevete de inventie

2015 2016 2017 2018
Existente din anii
7 8 6 5 3
precedenti
Noi intrate 4 1 1 0 2
Trimise in judecata
0 0 0 0 0
cu rechizitoriu
Renuntare la
. 0 0 0 0 0
urmarire penala
Clasate 3 2 3 1 2
Solutionate peste 1
. 3 2 3 1 1
an de la sesizare
Nr. infractiuni
0 0 0 0 0
retinute de instanta
Ramase
_ 6 3 2 2 3
nesolutionate
Prejudiciu lei 0 0 0 0 0

Sursa: informatii primite in urma solicitarilor de informatii de interes public in baza legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatii, adresate urmétoarelor institutii: Inspectoratul General al Politiei de
Frontiers, Curtea de Apel, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie

Cauzele sesizate privind posibila incalcare a unui brevet de inventie, desi in numar
foarte mic, nu a fost niciuna trimisa in judecata cu rechizitoriu, astfel incat nu putem
vorbi despre vreun brevet incalcat in ultimii 5 ani in Romania. O situatie similara este
si la capitolul desene si modele industriale (tabel 3), unde doar 2 infractiuni au fost

retinute de instanta in ultimii 5 ani.
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Tabel 3. Desene si modele industriale

2015 2016 2017 2018
Existente din anii

21 32 40 34 28
precedenti
Noi intrate 26 24 15 9 20
Trimise in judecata

S 0 0 0 0 0

cu rechizitoriu
Renuntare la

3 2 1 0 1
urmarire penala
Clasate 11 13 17 16 8
Solutionate peste 1

9 6 16 13 8
an de la sesizare
Nr. infractiuni

1 0 0 1 0
retinute de instanta
Ramase

21 31 29 22 33
nesolutionate
Prejudiciu lei 0 0 0 0 0

Sursa: informatii primite in urma solicitarilor de informatii de interes public in baza legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatii, adresate urmétoarelor institutii: Inspectoratul General al Politiei de
Frontierd, Curtea de Apel, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie

Problema se pune exact invers in cazul marcilor (tabel 4), acolo unde a crescut
exponential atat numarul sesizarilor, cat si numarul infractiunilor retinute de instanta.
Trendul crescator al incalcarilor drepturilor la marca nu este singular in Romania. El
se inscrie in trendul crescator la nivel international, acolo unde retelele transnationale
de contrafaceri s-au dezvoltat in ultima perioada. Acest lucru presupune resurse mai

multe alocate in zona politiei de frontiera si a autoritatilor vamale pentru desfasurarea
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controalelor la intrarea in tara. Resurse limitate pot fi identificate in acest sens si la

nivelul politiei si a parchetelor din tara tindnd cont de numarul foarte mare a cauzelor

ramase nesolutionate

Tabel 4. Marci si indicatii geografice

CAUZE 2015 2016 2017 2018 2019
Existente din anii | 1483 1737 2139 2068 2437
precedenti

Noi intrate 1450 1537 1085 2093 2563
Trimise in judecata | 43 42 89 86 71
cu rechizitoriu

Renuntare la | 330 335 351 431 467
urmarire penala

Clasate 552 515 498 488 518
Solutionate peste 1 | 494 500 669 728 678
an de la sesizare

Nr. infractiuni | 75 70 127 109 97
retinute de instanta

Ramase 1605 2009 1944 2308 3159
nesolutionate

Prejudiciu lei 787.567 921.443 1.466.187 | 4.855.513 | 1.864.615

Sursa: informatii primite in urma solicitarilor de informatii de interes public in baza legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatii, adresate urmatoarelor institutii: Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera, Curtea de Apel, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe l&ngé Inalta Curte de

Casatie si Justitie
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3.9. Gategorii de parti interesate in domeniul

proprietatii industriale

Categoriile de stakeholders®# implicati in domeniul proprietatii industriale sunt, pe de
o parte furnizori de servicii in domeniul proprietatii industriale, respectiv, autoritatile
publice care ofera cadrul de desfasurare, emit titluri de proprietate industriala si
reglementeaza/urmaresc respectarea dreptului de proprietate industriala si
ancheteaza incalcarile de drepturi; pe de cealalta parte regasim clienti care consuma
servicii Tn acest domeniu, respectiv inregistrarea de titluri de proprietate industriala din
mediul universitar, mediul cercetare si inovare, mediul privat, inventatori privati.
Interactiunile dintre toate partile interesate private si institutile publice. Aceste

categorii vor fi definite mai detaliat dupa cum urmeaza.

3.9.1. Mediul universitar

Categoria mediului universitar are implicatii la nivelul domeniului proprietatii
industriale, atat prin componenta educationala de cadre didactice, care au ca scop
asigurarea unei educatii/formari in acest domeniu pentru viitoarea generatie de
inventatori, antreprenori, juristi, avocati, cat si prin componenta reprezentata de
centrele de cercetare din cadrul universitatilor. Acestea din urma reprezintad un
potential nucleu de inovare si locul unde viitorii cercetatori/inventatori pot face trecerea

de la cadrul teoretic si experimental la aplicare.

Un program de promovare a instruirii, educatiei si cercetarii in domeniul proprietatii
industriale ar trebui sa ia in considerare, atat resursa umana implicata in
implementarea procesului de promovare, cat si selectarea unui curriculum al
proprietatii industriale/intelectuale, astfel incat o gama larga de studenti sa poata
beneficia de instruire si de educatie in domeniu, aici fiind inclusi studentii de afaceri,
drept, arte plastice, inginerie, tehnologie, stiinta si jurnalism (enumerarea nefiind
exhaustiva). In prezent, in majoritatea universitatilor din tarile in curs de dezvoltare
aproape toate programele de afaceri includ o privire de ansamblu asupra elementelor

de baza ale proprietatii intelectuale. in acelasi timp, programele de licenta de drept de

% Parti interesate (Ib. engleza)
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baza ofera cursuri de proprietate intelectuala, in timp ce programele specializate
postuniversitare ofera, de obicei, o cunoastere mai cuprinzatoare si specializata a
teoriei si practicii dreptului de proprietate intelectuala. Din punctul de vedere al
cadrelor didactice, in functie de capacitatea facultatilor si de necesitate, o facultate are
profesori in domeniul proprietatii intelectuale cu norma intreaga sau nu. Conform
datelor INS disponibile online, ® in Romania, in prezent existda 102
centre/departamente de cercetare — inovare dezvoltate in cadrul universitatilor din
toata tara. Intr-o tara in curs de dezvoltare, aceasta reprezinta o provocare majoré -
una care poate fi depasita doar pe termen mediu si lung prin programe
postuniversitare consacrate proprietatii intelectuale. Pe termen scurt, poate fi o
optiune utilizarea profesionistilor in domeniul Pl (avocati Pl, examinatori Pl si manageri
de transfer de tehnologie). Elaborarea de materiale didactice care sa prezinte studii
de caz locale si exemple din tarile vecine, luand astfel in considerare cultura locala,

aspiratiile de dezvoltare si dezvoltarea economica este necesara.

Din perspectiva interviurilor desfasurate in cadrul cercetarii, in cadrul centrelor de
cercetare din universitati, se observa tendinta de a breveta doar prin impulsul avansarii
in grad in mediul academic. Acest fapt concura la inregistrarea de brevete fara
potential de finalizare printr-un produs competitiv. Conform datelor puse la dispozitia
populatiei de INS prin Anuarul Statistic 2019, in Romania in perioada 2015 — 2018
situatia persoanelor angajate in activitati din domeniul cercetarii si dezvoltarii se

prezinta astfel conform datelor din Tabelul 5 astfel:

%5 http.//statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
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Tabel 5. Situatia persoanelor angajate in activitati din domeniul cercetarii si
dezvoltarii 2015-2018

NR. SALARIATI DIN ACTIVITATEA DE
CERCETARE - DEZVOLTARE

Sector 2015 2016 2017 2018
Sectorul privat 10128 10785 11525 12081
Cercetatori 4234 4857 4467 4643
Tehnicieni si asimilati 2349 2513 2735 3524
Alte categorii de salariati 3545 3415 4323 3914
Sectorul guvernamental 12080 12663 12500 11986
Cercetatori 6659 6755 6526 6597
Tehnicieni si asimilati 1892 1991 1899 1685
Alte categorii de salariati 3529 3917 4075 3704
Sectorul invataméant superior 9008 8627 8416 7695
Cercetatori 6480 6314 6413 5832
Tehnicieni si asimilati 1075 927 831 596
Alte categorii de salariati 1453 1386 1172 1267

Sursa: Institutul National de Statisticé

% https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/anuarul_statistic_al_romaniei_carte_ro_1.pdf
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Fig. 2 - Evolutia numarului de angajati din activitatea de cercetare - in perioada
2015 - 2018

2015 2016 2017

e |\|ediul Privat Mediul de Stat  e=ss=Mediul Universitar

Sursa: Institutul National de Statistica 5"

Dupa cum se poate observa din Figura 2 de mai sus, in perioada 2015 — 2018 a existat
o fluctuatie a numarului de angajati din domeniul cercetarii, in special in mediul
universitar, unde a avut loc o scadere destul de mare in anul 2018. Tnh mediul public,
perioada analizata nu releva schimbari mari din acest punct de vedere. Pe de alta
parte, in mediul privat se observa o revenire a numarului de angajati in cercetare. In
aceeasi perioada, atat in mediul privat, in cel universitar, cat si in cel de stat nu au
existat fluctuatii considerabile in structura categorilor de angajati, respectiv,

cercetatori, tehnicieni si alte categorii.

57 https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/anuarul_statistic_al_romaniei_carte_ro_1.pdf
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Fig. 3 - Situatia brevetelor emise pentru institutele de cercetare dupa numarul

de brevete inregistrate in perioada 2005 - 2014
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Sursa: Institutul National de Statistica %8

In Figura 3 de mai sus se observa o repartizare relativ omogena a numarului de titluri

obtinute de centrele de cercetare din cadrul universitatilor — nationale si private si de

% https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/anuarul_statistic_al_romaniei_carte_ro_1.pdf
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institutele de cercetare. Centrele de cercetari de pe langa universitati sunt un jucator
important in domeniul proprietatii industriale in Romania, responsabil pentru o mare
parte din cererile inregistrate anual in Romania. Dezavantajul initiativelor ce au acest
punct de origine este usoara inadaptare a centrelor catre identificarea nevoilor
existente in piata si refuzul de a cerceta in scopul satisfacerii unei nevoi existente.
Observam lipsa orientarii catre concepte ce tin de antreprenoriat si de dezvoltarea de

inventii/brevete si produse cu potential de monetizare.

3.9.2. Inventatori —persoane fizice

Aceasta categorie reprezinta tipologia care a devenit faimoasa in perioada de dinainte
de anii 1990 si care inca persista in psihologia maselor. Inainte de anii 1990,
brevetarea intra in sarcina de serviciu si contribuia la cresterea randamentului
proceselor de productie dar in acelasi timp se constituia si intr-un titlu de glorie, de
,wall of fame”. In continuare, unghiul de abordare a acestui subiect nu s-a schimbat
foarte mult, desi exista unele imbunatatiri, ce pot fi observate in special la noile
generatii de inventatori, ce au avut ocazia sa se formeze intr-un mediu unde exista o
forma incipientd de competitivitate, de orientare catre nevoia de piata, unde oferta
urmeaza cererea, astfel incat sa putem inova acolo unde este nevoie. Este insa
nevoie de educatie in continuare pentru a nu pierde avansul care a fost dobandit.
Existd paradigma conform careia in Romania se breveteaza majoritar de catre
persoane fizice, acest fapt fiind o consecinta a brevetarii pentru glorie preluata din
vremea de dinainte de 1989. insa perspectiva mai aproape de realitatea economica
nu este atat legata de numarul mare de inregistrari in nume propriu, cat dimensiunea
redusa a initiativei din mediul privat, ce ar trebui sa depaseasca covarsitor initiativa
persoanelor fizice. Conform informatiilor din Figura 4, persoanele fizice sunt categoria
de stakeholder care depune, in mod constant, cele mai multe cereri de inregistrare de
brevete, apogeul fiind atins in 2016 cu 532 de cereri. La nivelul anului 2019, numarul
cererilor este in scadere - 362 de persoane fizice au depus un brevet — dar tot este
cel mai mare numar pe stakeholder - fata de doar 119 de solicitari din partea

companiilor si 172 din partea universitatilor.
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Fig.4 - Cereri de inregistrare de brevete in functie de tipul de solicitant
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Sursa: Date Institutul National de Statistica%®

In acelasi timp, aceasta categorie de inovatori este pretioasa pentru o tara, nu trebuie
descurajata, dimpotriva. In Romania exista cateva exemple de incubatoare de idei Si
tehnologice, dezvoltate pe langa institute nationale, cum ar fi Institutul National de
Masini Agricole, incubatoare/ centre tehnologice ce ofera infrastructura necesara
pentru efectuarea pasului necesar de la brevetare la prototipare si, mai departe, la
dezvoltarea de produs si legaturile necesare cu mediul de afaceri. Aceste centre exista
in Romania si Tsi desfasoara activitatea dar trebuie stimulate pentru a fi cat mai
performante. Initiativa persoanelor fizice are nevoie de un sprijin si indrumare astfel

incat sa poata inova produse care pot fi monetizate.

59 INSEE. Anuarul Statistic al Romaniei 2019
https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/anuarul_statistic_al_romaniei_carte_ro_1.pdf
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3.9.3. Consilieri in proprietate industriala

Categoria consilierilor in proprietate industriala este reprezentata de consilierii
independenti si de cei care lucreaza intr-o companie de proprietate industriala, facand
parte dintr-o echipa de consilieri ce pot sustine efortul necesar pentru servicii
complexe si cu valoare adaugata semnificativa sau volumul mare de resurse necesare

sustinerii unor clienti mari.

Consilierii in proprietate industriala din Romania sunt reprezentati de Camera
Nationald a Consilierilor in Proprietate Industriala care are rol de promovare a
drepturilor si intereselor memobrilor sai si se asigura de respectarea de catre consilieri
a obligatiilor ce le revin, asigura dreptul de exercitare a profesiei de consilier in
proprietate industriala, in conditiile legii si ia masuri impotriva exercitarii ilegale a
acestui drept, elaboreaza, adopta si supravegheaza aplicarea Statutului Camerei si a
Codului deontologiei profesionale si se asigura de punerea lui in aplicare de catre
consilieri, contribuie la perfectionarea pregatirii profesionale a membrilor sai in
domeniul proprietatii industriale, colaboreaza cu OSIM privind profesia de consilier in
Pl si, in special, privind organizarea cursurilor si examenului de atestare a consilierilor
si colaboreaza cu OSIM in elaborarea si diseminarea legislatiei specifice privind

proprietatea industriala si profesia de consilier in PI.

Perceptia conturata cu privire la corpul consilierilor in proprietate industriala in
Romania este ca ei se adreseaza mai degraba companiilor, intrucat persoanele fizice
sunt mai degraba descurajate de costurile mari. Pe de alta parte, exista si parerea
conform careia consilierii in Romania ar putea presta servicii cu o valoare adaugata
mai mare, justificand astfel costurile ridicate. De asemenea, este reclamata o lipsa de

implicare a acestora la nivelul evenimentelor ce au loc in tara in domeniu.

Dupa cum se observa din Figura 5, reprezentarea consilierilor in proprietate industriala
la nivel national nu este egal distribuita pe teritoriul tarii, existand judete (precum
Bistrita, Satu-Mare, Harghita sau Vrancea) fara consilieri in proprietate industriala, fie
ca este vorba de consiliere privind marcile sau brevete de inventie sau desene. In
urma discutiilor cu partile interesate s-a constatat ca exista si din partea acestora un

feedback cu privire la resimtirea acestei lipse ceea ce conduce la nevoia de raspandire
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a acoperirii consilierilor si in zonele in prezent lipsite de aceste servicii. Aceasta lipsa

poate fi acoperitd nu numai prin prezenta fizica, ci si folosind intensiv digitalizarea.

Fig.5 — Judete fara consilieri in proprietate industriala — brevete de inventie

Fig. 6- Judete fara consilieri in proprietate industriala - brevete de
inventie
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3.5.4. Institutii de cercetare stiintifica, dezvoltare
tehnologica si inovare

Sistemul de cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) din Romania cuprinde 263
organizatii CDI publice si circa 600 de intreprinderi. Reteaua Nationala pentru Inovare
si Transfer Tehnologic (ReNITT) 8'cuprinde 50 organizatii specifice: centre de transfer
tehnologic, centre de informatii tehnologice, incubatoarele de tehnologie si afaceri, 4

parcuri de stiinta si tehnologie.

Ca si in cazul universitatilor si a centrelor de cercetare din cadrul lor, activitatea
desfasuratd de un institut de cercetare rar produce si comercializeaza direct unele
dintre produsele sale, metoda principala de valorificare a inventiei constand in
cesionarea sau licentierea acesteia, participarea intr-un start-up sau infiintarea unui
spin-off. Detinerea unui titlu de proprietate asupra unei inventii ce nu poate fi/nu este
valorificata poate deveni contraproductiv, intrucat in realitatea economiei un
zportofoliu de brevete” neutilizat sau, mai bine spus, netranspus intr-un produs
vandabil, portofolii cu care multe universitati si centre de cercetare se afiseaza, sunt
o iluzie. Pentru o universitate, la fel ca si pentru un institut de cercetare este important

sa genereze un numar semnificativ de inventii si sa le transfere catre industrie.

Mediul privat reprezinta o resursa extrem de importanta pentru inovare in Romania,
intrucat aici poate exista si potentialul de inovare, cat si potentialul economic si
viziunea antreprenoriala pentru punerea acestora in practica. Mediul privat insa are
nevoie in continuare de marire a gradului de constientizare cu privire la avantajele
conferite de folosirea acestui tip de proprietate si in aceeasi masura trebuie facute
eforturi pentru reducerea duratei de asteptare pana la emiterea titlurilor de proprietate
pentru brevete. In prezent, ritmul cu care tehnologia se dezvoltd este unul
nemaiintalnit pana acum si este intr-o constanta crestere si singura sansa pentru un

antreprenor sau pentru o companie pentru a avea succes, este sa tina pasul si sa

67 http.//site.roinno.ro/?module=info&id=7
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dezvolte in ritm alert produse noi. Acest deziderat nu poate fi indeplinit decat daca de

la idee pana la produs nu se pierde avantajul competitiv dat de timp.

Mediul bancar poate juca un rol important in incurajarea si sustinerea unor initiative
de la nivelul mediului privat in ceea ce priveste inovatia, prin instrumente de finantare
bazate pe asimilarea portofoliilor de brevete ale companiilor ca active necorporale,
evaluarea lor folosind standarde si recunoasterea lor ca garantii. in acelasi timp,
Camera de Comert si Industrie a Romaniei (Camera Nationala) alaturi de Camerele
de Comert si Industrie Judetene se constituie intr-un moderator intre decidentul politic
si mediul privat, cu rol esential in elaborarea politicilor publice de sustinere a
antreprenoriatului si a mediului de afaceri, in scopul stimularii dezvoltarii si
competitivitatii companiilor si dinamizarii nivelului investitilor. Camerele de Comert,
unele din ele gazduind chiar centre regionale OSIM, pot reprezenta parteneri ai OSIM
in activitati de informare, de diseminare si de consultare in teritoriu pentru mediul

privat din tara.

3 6 A itati
y

Autoritatile implicate in urmarirea respectarii drepturilor industriale si a apararii
acestora respectiv Politia de Frontierda Romana, inalta Curte de Casatie si Justitie,
Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, Curtea de Apel Bucuresti si
Inspectoratul General al Politiei Roméne, colaboreaza indeaproape cu OSIM, au avut
de-a lungul timpului programe de formare in domeniu, pentru o mai buna specializare
si pentru eficientizarea activitatii. Nu este exclus ca ar fi folositor sa existe in continuare
o componenta de formare si de specializare continua la nivel de Politie de Frontiera

si, de asemenea, la nivel de Inspectorat General al Politiei Roméane.

3.9.1. Concluzii

Partile interesate din domeniul proprietatii industriale trebuie analizate din punct de
vedere al influentei pe care o pot exercita in acest domeniu, prin natura activitatii pe
care o desfasoara, a puterii de a influenta cererea, oferta, prin cadrul de reglementare
sau prin activitatea de control a respectarii drepturilor de proprietate industriala. Dupa
cum se poate observa din Figura 6, printre actorii cei mai influenti in acest domeniu si

care au si cel mai mare interes ca acest domeniu sa fie performant se numara OSIM,
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consilierii in proprietate industriala si autoritatile de control. Rolul lor este deopotriva
sa asigure o reglementare cat mai oportuna domeniului, sa incurajeze prin toate
activitatile desfasurate dezvoltarea domeniului si sa asigure respectarea drepturilor.
La polul diametral opus, caracterizate de un interes redus in momentul de fata dar cu

o influenta ridicata, se afla companiile mari inovatoare, care reprezinta potentiali clienti

ai OSIM, cu portofolii mari de brevete/marci.

Fig.6 Analiza partilor interesate — influenta vs. interes
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IMM-urile reprezinta o componenta caracterizata de influenta si de interes moderat in
momentul de fata. Interesul moderat al acestui segment se poate datora lipsei de
informare cu privire la avantajele utilizarii acestei protectii. Gradul de influenta al IMM-
urilor este direct proportional cu volumul de brevete/marci pe care il pot aduce in piata,

care momentan nu este comparabil cu cel al marilor companii inovatoare.

Societatea civila este caracterizata in momentul de fata, atat de o influenta scazuta,
cat si de un interes scazut deopotriva. Tindnd cont de componenta tinerilor din

societatea civila ce reprezinta o resursa esentiala pentru dezvoltarea pe termen lung
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a acestui domeniu in Romania, daca va fi format in acest sens, societatea civila
educata in domeniul proprietatii industriale poate deveni un actor cu o influenta mult

mai semnificativa in viitor.

In ceea ce priveste categoria partilor interesate cu un interes ridicat dar cu o influent&
scazuta, aici se incadreaza centrele de cercetare din cadrul universitatilor, institutele
nationale de cercetare si inventatorii persoane fizice. Aceste categorii de parti
interesate, prin natura activitatii lor de cercetare — dezvoltare, au un interes ridicat in
imbunatatirea performantelor domeniului, ceea ce ar conduce si la imbunatatirea

performantelor lor insa nu se bucura de o putere mare de influenta in domeniu.

Pentru a sintetiza, singura cale pentru optimizarea resurselor si pentru maximizarea
rezultatelor este o cooperare cat mai stransa intre partile implicate. Acestia nu pot fi
insule independente intrucat in timp ce o companie nu poate face performanta fara
inovare si, in consecinta, fara cercetatori, nici acestia din urma nu pot evolua fara
suportul antreprenorial. Cum de altfel, intreaga societate nu poate dezvolta o cultura
sanatoasa a conceptului de drept de proprietate industriala fara introducerea inca din
scoala a acestui concept in educatia copiilor si, mai departe, in studiul la facultate.
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4. IDENTIFICAREA S1ANALIZA
PROBLEMEI

Identificarea problemei generale a fost un proces complex in care au fost analizate
toate interactiunile avute cu partile interesate si tot corpul de studii citit prin prisma
urmatoarei intrebari: de ce este nevoie de o strategie la nivel national in domeniul
proprietatii industriale? Precum am explicat si in capitolul introductiv, o strategie
implica o viziune pentru viitor si un plan cuprinzator de prioritati, obiective si rezultate
care raspund unei nevoi complexe — are nevoie sistemul de proprietate industriala din
Romania de un astfel de plan? in urma analizei tuturor informatiilor stranse in decursul
cercetarii, raspunsul este unul pozitiv — Romania are nevoie de o Strategie de
ansamblu in acest domeniu. Situatia complexa de cauze pe termen-scurt, mediu si
lung si interactiunea a mai multi factori au condus la prezentarea unor ,simptome” ale
problemei in prezent — numarul redus de brevete depuse de catre firme si institute de
cercetare si pozitia de pe ultimul loc in EU Innovation Scoreboard 2020, precum se

poate vedea in tabelul 7 de mai jos.

EU Innovation Scoreboard este un scor cu un calcul complex la baza, implicand o
paletd mare de factori, oferind astfel, o imagine de ansamblu asupra gradului de
performanta al unei tari din punct de vedere al colaborarii diferitelor sisteme implicate
in cresterea inovarii la nivel national. EU Innovation Scoreboard ia in calcul

urmatoarele categorii de indicatori pentru obtinerea scorului national:
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Tabel 6. Categorii de indicatori pentru calcularea scorului national EU

Innovation Scoreboard

Conditii cadru

Resurse umane | Noi absolventi de doctorat

Populatia cu varste cuprinse intre 25 si 34 de ani cu studii superioare

Formare continua

Atractivitatea Publicatii stiintifice internationale
sistemelor de
cercetare Top 10% cele mai citate publicatii

Doctoranzi straini

Gradul de | Rata de penetrare a serviciilor de acces la internet prin banda larga
incurajare a
inovarii Antreprenoriat bazat pe oportunitate

Investitii

Finante sigradul | Cheltuieli de cercetare si dezvoltare in sectorul public
de sprijin

Cheltuieli de capital de risc

Investitiile ferme | Cheltuieli de cercetare si dezvoltare in mediul privat

Cheltuieli de inovare fara cercetare si dezvoltare

intreprinderi ce ofera instruire pentru dezvoltarea sau actualizarea abilitatilor TIC
ale personalului

Activitatile de inovatie

Dimensiunea IMM-uri cu inovatii de produs sau de proces
inovatorilor

IMM-uri care inoveaza

IMM-uri cu inovatii de marketing sau organizationale

Legaturi  intre | IMM-uri inovatoare care colaboreaza cu allii

partile
interesate Publicatii public-private
Cofinantarea privata a cheltuielilor publice de cercetare-dezvoltare
Active Cereri de brevet de inovatie,
intelectuale

Cereri pentru marci inregistrate,
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Cereri de inregistrare de design
Impactul asupra economiei
Impactului Ocuparea fortei de munca in activitati intensive in cunoastere

asupra ocuparii
fortei de munca | Angajarea in intreprinderi cu crestere rapida din sectoare inovatoare

Impactul Exporturi de produse cu tehnologie medie si inalta,
vanzarilor

Exporturi de servicii intensive in cunoastere,

Vanzari de inovatii de produse noi pe piata si noi pentru firme
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Tabel 7. EU Innovation Scoreboard pe tari

TARA

Elvetia

Suedia

Finlanda

Danemarca

Olanda

Coreea de Sud

Luxembourg

Belgia

Marea Britanie

Germania

Austria

Canada

Irlanda

Israel

Franta

Australia

Estonia

S ST CLASIFICAREPETIP EU INNOVATION
DE INOVATOR SCORE 202092
Innovation Leader

sistem dual PI Innovation Leader 153

sistem dual PI Innovation Leader 152

sistem dual PI Innovation Leader 146
Innovation Leader 139

neclasificat 138

Innovation Leader 137
Strong Innovator 132
Strong Innovator 131

sistem dual PI Strong Innovator 130

sistem dual PI Strong Innovator 128

sistem dual PI neclasificat 125

sistem dual PI Strong Innovator 122

sistem dual PI Strong Innovator 121

sistem dual PI Strong Innovator 114

sistem dual PI neclasificat 114

sistem dual PI Strong Innovator 108

62 Conform European Innovation Scoreboard 2020
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Portugalia
Japonia
SUA
Cipru
China
Spania
Republica Ceha
Slovenia
Malta
Italia
Lituania
Grecia

Slovacia

Ungaria

Letonia
Croatia
Polonia
Bulgaria

RINENIE!

sistem dual PI Strong Innovator 105
sistem dual PI neclasificat 105
sistem dual Pl neclasificat 99
sistem dual PI Moderate Innovator 97
sistem dual PI neclasificat 95
sistem dual PI Moderate Innovator 93
sistem dual PI Moderate Innovator 92
sistem dual PI Moderate Innovator 92
sistem dual PI Moderate Innovator 91
sistem dual PI Moderate Innovator 90
sistem dual Pl Moderate Innovator 87
sistem dual PI Moderate Innovator 83
sistem dual PI Moderate Innovator 72
sistem dual Pl Moderate Innovator 72
sistem dual PI Moderate Innovator 69
sistem dual PI Moderate Innovator 64
sistem dual PI Moderate Innovator 64
sistem dual PI Modest Innovator 49
sistem dual PI Modest Innovator 34

Sursa: EU Innovation Scoreboard 2020
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Dintre factorii prezentati mai sus, categoria care poate fi direct influentata prin
obiectivele viitoarei Strategii Nationale in domeniul proprietatii industriale este cea a
activelor intelectuale ce iau in considerare diferite forme de drepturi de proprietate
intelectuala, incluzand si drepturile de proprietate industriala, generate in procesul de
inovare, inclusiv cererile de brevet de inventie, cererile de inregistrare de marca si de

design.®?

Dupa cum se poate observa din Figura 7, nivelul numarului de cereri de brevet emise
si numarului de titluri emise la nivel national a cunoscut o continua tendinta de
descrestere in ultimii 50 de ani. Acesti doi indicatori ai nivelului inovarii nationale, luati
in considerare si la nivelul Comisiei Europene pentru calculul EU Innovation
Scoreboard alaturi de alti indicatori ce tin de nivelul initiativei mediului privat si cel al
cercetarii, au cunoscut nivelul maxim, in ultimii 50 de ani, in jurul anilor 1990 urmat
apoi de o revenire foarte slaba comparativ cu valorile atinse anterior dar care a marcat
schimbarea trendului in scadere pentru o scurta perioada de timp. in perioada 2012 —
2016 a urmat o perioada constanta, ani in care numarul de cereri inregistrate a fost
relativ constant, in timp ce numarul de titluri emise a continuat sa fie fluctuant relativ
la numarul de cereri depuse. Incepand cu anul 2016 se constata din nou o usoara
tendinta de crestere a numarului de cereri depuse, insa la nivelul anului 2019 trendul

redevine descrescator.

6 EU INNOVATION SCOREBOARD https.//ec.europa.eu/growth/industry/policy/innovation/scoreboards_en
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Fig. 7 Evolutia numarului de cereri de brevet depuse in Romania in ultimii 50 de

ani

1969 1979 1980 1989 1999 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

cereri depuse e=mmstitiuri emise

Sursa: INS

in urma analizei legislatiei si a Strategiilor anterioare in domeniu, cercetarii calitative
si cantitative, consultarea partilor direct interesate, si analizarea contextului prezent al

situatiei proprietatii industriale in tara, urmatoarea problema a fost identificata.

Principala problema a proprietatii industriale® o reprezinta gradul redus de valorificare

a inovarii®® la nivel national si capacitatea limitatd de cuplare a acesteia cu mediul de

afaceri corelat cu nevoia de constientizare a importantei proprietatii industriale la

nivelul societatii civile. Acestei probleme ii poate fi atribuita situatia scorului mic din

64 domeniu ce face parte din politicile industriale

55 Prin inovare intelegem semnificatia lato sensu a termenului si anume solutii tehnice noi, mérci noi,

desene si modele industriale noi, circuite si topografii noi efc.
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cadrul EU Innovation Scoreboard si faptul ca organizatii private mari care desfasoara
in Romania cercetare aplicata aleg sa-si inregistreze solutiile inovative la alte oficii
nationale, nu la OSIM, chiar daca urmaresc protectie comunitara, ori faptul ca o buna
parte din profesori universitari sau inventatori persoane fizice inregistreaza inventii
care nu genereaza niciun ecou in piata, niciun interes de exploatare comerciala
reprezinta semnale importante pentru analiza sistemului. Acestea, alaturi de datele
statistice prezentate in analiza, conduc la concluzia unei slabe monetizari a proprietatii

industriale in Roméania

In acest context, potentialul inovativ si creativ din Roméania intarzie sa produca efectul

dorit in cresterea competitivitatii economiei nationale.

Problema a reiesit de pe urma consultarilor cu partile interesate, analiza indicatorilor
tehnici din EU Innovation Scoreboard, analiza fostelor Strategii si documente aferente,
si analiza statistica a datelor puse la dispozitie de catre Institutul National de Statistica,
OSIM, universitatile din tara, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, curti de apel

si magistraturi.

Suplimentar descrierii contextului existent si input-ului din partea utilizatorilor
serviciilor publice in domeniul proprietatii industriale, analiza actuala a sistemului se
bazeaza si pe o serie de indicatori de performanta (tabel 8)%¢, care, alaturi de alte
elemente contextuale, identifica punctele tari si sincopele sistemului, prefigurand
astfel aspecte relevante din perspectiva stabilirii directiilor de actiune ale viitoarei

strateqii.

Tabel 8 - Indicatori de performanta ai sistemului

1. Functionalitatea si capacitatea administrativa a institutiilor publice care

gestioneaza proprietatea industriala:

- Atributii si resurse
- Procese moderne si automatizate

- Cadru legal existent si conformitatea acestuia cu conventiile si tratatele in
domeniu la care Romania este parte

% Metodologie pentru Dezvoltarea Strategiilor Nationale de Proprietate Intelectuald; Instrumentul 3: Indicatori de Referinta,
OMPI, 2016
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- Sistem judiciar eficient in domeniul Pl

- Existenta si functionarea corpului de profesionisti in domeniu

- Numar de cereri examinate in ultimii 5 ani

- Numar de certificate de protectie acordate in ultimii 5 ani

- Capacitatea si functionarea eficienta a institutiilor de control — politie si vama

- Capacitatea si functionarea eficientd a instantelor (existenta de complete
specializate)

2. Gradul de constientizare asupra drepturilor de proprietate industriala in

diferite medii: IMM, universitati, institute de cercetare, companii mari, institutii
publice

- Existenta unor programe de formare profesionalé in domeniul Pl

- Existenta de module privind Pl in universitatile din tara

- Servicii eficiente de diseminare a informatiilor din partea OSIM

- Existenta unor programe de stimulare a inovarii in mediul economic

- Gradul de finantare a cercetarii & inovarii — cate cereri de brevetare au fost
depuse ca urmare a rezultatului activitatii in cadrul unui proiect de cercetare
(national sau european)

- Existenta unor metode recunoscute de evaluare a DPI ca active

- Prezenta proprietatii industriale in strategia companiilor inovatoare din
Romania

- Numar de start-up-uri si spin-off-uri create in Roménia in ultimii 5 ani

4. Provocarile noii economii digitale:

- Gradul de digitalizare a serviciilor institutiilor publice in domeniul DPI

- Gradul de adaptare a reglementarilor in ceea ce priveste protectia solutiilor
tehnologice / creatiilor digitale
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4.1. Factorii determinanti ai problemei

4.1.1. Factor 1-Resursa umana institutionala responsahila

y

Printre primele aspecte analizate in cadrul interviurilor este cel al resursei umane

implicate in procesul de examinare a cererilor de inregistrare de titluri de proprietate

industriala de la nivelul OSIM de unde provine, implicit, perceptia utilizatorilor cu privire

la nivelul de performanta al acestora.

Se remarca o evolutie pozitiva a OSIM atéat ca institutie, cat si ca furnizor de servicii

publice in domeniul protectiei proprietatii industriale in ultimii 10 ani. Activitatea OSIM

este apreciata,. personalul OSIM este unul bine pregatit, in general, care comunica

relativ bine cu utilizatorii, inclusiv prin e-mail, pentru cresterea gradului de operativitate

in anumite procese. Partile consultate au observat insa sincope privind urmatoarele

aspecte:

A. durata indelungata de prelucrare in cazul anumitor cereri de brevete de

inventie, Tinand cont de evolutia tehnologica rapida, elementul de noutate
devine invechit, intervenind greutatea / imposibilitatea exploatarii lui dupa 3-5
ani. Conform persoanelor intervievate: ,Ce a inclinat semnificativ balanta cétre
un oficiu (...) care oferéa servicii prietenoase cu clientii, este ca obtinem un raport
de documentare foarte detaliat, in 6 luni chiar in perioadd de pandemie. Astfel
incét putem lua decizii pe baza acestuia(...) La OSIM nu avem garantia livrérii
unui serviciu in timp util. Am asistat la scaderea numarului de examinatori la
OSIM. ” (reprezentant mediu privat); ,De exemplu la oficiul britanic exista fast-
track pentru examinare — raport documentare si examinare — si am garantia cé
in 6 luni primesc raportul si in maxim 2 ani, dacd nu existd observatii, am
brevetul acordat. Si acolo am posibilitatea s& verific documentatia depusa.
Pana la data publicarii cererii pot sé vizualizez doar eu, ca deponent, exista
dosarul electronic. lar dupéa data publicarii, dupa ce s-a acordat titlul, devine
public, poate fi consultat de terti. ” (reprezentant mediu privat).

. comunicarea cu partile interesate a fost semnalata ca fiind destul de greoaie,

anumiti stakeholders observand céa aceasta poate fi digitalizata mai mult: ,,O0SIM
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comunica mai bine in prezent dar informatiile prezente trebuie reformulate intr-
0 manierd cét mai simpla pentru a fi usor de inteles.” (consilier Pl);
"Comunicarea este deficitara. “(consilier Pl); "Relativ bine dar se poate mai
bine. “(reprezentant mediul academic-cercetare); "Comunicad mai bine decat
acum 10 ani dar este nevoie de o clarificare a informatiilor oferite. O simplificare
a lor. 7 (inventator persoana fizicd) Aceeasi situatie se repeta in cazul
comunicarii prin telefon, care in momentul de fata se face preponderent prin
terminalul fix prin care este dificil de ajuns la un examinator anume pentru

discutarea anumitor aspecte in scopul scurtarii timpului;

. comunicarea cu persoanele fizice (inventatori amatori, persoane fara pregatire
juridica sau experienta anterioara in inregistrarea unui brevet, de exemplu) a
fost observata de anumite parti ca fiind una ne-accesibila, remarcandu-se
nevoia de a o mai buna adaptare a tipului de comunicare la categoria de
solicitant: ,Procesele de examinare/inregistrare ar putea fi inlesnite mai ales in
ceea ce priveste aplicatiile depuse de non-profesionisti; de multe ori,
persoanele fara pregaétire juridica sunt descurajate din a incepe demersurile,
data fiind lipsa accesului facil la informatiile necesare (in prezent site-ul OSIM
este greu de navigat chiar si de céatre profesionisti. Doar ca exemplu,
informatiile referitoare la marcile inregistrate anterior pot fi verificate doar prin
descércarea Si parcurgerea a sute/mii de file in format .pdf. “(reprezentant

mediu privat).
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Fig. 8 - Evolutia numarului de notificari privind remedierea unor lipsuri
constatate la depunerea cererii, legate de modul in care a fost intocmita

documentatia de brevetare sau alte aspecte in perioada 2015-2019

Sursa: OSIM. Raport anual de activitate 2015 - 201957

Dupa cum se observa din datele ce se regasesc in graficul de mai sus, ce reflecta
numarul de notificari ale OSIM, nu poate fi observata o tendinta definitorie. Trendul
acestor notificari este unul fluctuant, cu o crestere semnificativa in anul 2018, urmat
de o revenire in 2019 aproape egala cu numarul acestora din anul 2015. Un element
declansator pentru aceasta tendinta totusi in crestere a numarului poate fi reprezentat
de o lipsa de cunostinte in ceea ce priveste proprietatea industriald si procedurile
OSIM, atét la nivelul societatii civile in general cat si la nivelul mediul privat si al tuturor

categoriilor de solicitanti.

67 https://osim.ro/despre-osim/rapoarte-anuale/
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v
L |

Se recomanda continuarea procesului de digitalizare precum si continuarea eforturilor
de eficientizare a proceselor repetitive din activitatea angajatilor, demarate deja de
OSIM. Din acest punct de vedere, conform anumitor parti interesate, introducerea
semnaturii digitale este un instrument extrem de folositor: ,Pentru un profesionist cu
experienta in domeniu fluxul procedurilor este relativ simplu, ins& ar fi oportun ca
autoritatea sa isi revizuiasca politicile in ce priveste acceptarea corespondentei
electronice pe tot parcursul procedurilor, acceptarea documentelor semnate cu
semnaéturéd electronicd, confirmarea primirii corespondentelor electronice de cétre

examinatori, etc.” (reprezentant mediul privat)”.

4.1.2. Factor 2 - Cadrul institutional 0SIM

Romaénia dispune de autoritati functionale atat in domeniul acordarii titlurilor de
protectie, cat si in domeniul asigurarii protectiei acestora. Institutiile publice dispun de
cadrul legal pentru organizare si functionare, de resursele si de bugetele necesare

functionarii.

Legislatia nationala in domeniul proprietatii industriale este armonizata si urmareste
in cadenta evolutia legislatiei europene. Articolul 118 din Tratatul de Functionare al
UE prevede ca, in contextul instituirii si functionarii pietei interne, Parlamentul si
Consiliul stabilesc masuri pentru crearea dreptului proprietatii intelectuale al UE, in
vederea asigurarii unei protectii uniforme a drepturilor de proprietate intelectuala in
UE, precum si pentru infiintarea unor sisteme centralizate de autorizare, coordonare
si control la nivelul UE. Tn acest context a fost transpusa si implementata legislatia
aferentd marcii europene, precum si cea aferenta brevetului unic european. Si in
celelalte domenii modele de utilitate, desene si modele industriale, indicatii geografice
legislatia europeana este transpusa la nivel national. Domeniul protectiei noilor soiuri
de plante a trecut in competenta Ministerului Agriculturii, fiind gestionat de Institutul

de Stat pentru Testarea si Inregistrarea Soiurilor.

Desi OSIM este perceput ca avand un nivel ridicat de autonomie, din perspectiva
performantei institutiei si a nivelului de incredere al utilizatorilor si potentialilor

utilizatori de servicii OSIM cu privire la calitatea acestora, in urma interviurilor cu
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specialistii din domeniu, s-a evidentiat o nesiguranta a sectorului privat, sector ce
detine un potential aport important de proprietate industriala ce ar putea fi subiectul
serviciilor OSIM. Conform consultarilor cu partile interesate din sectorul privat,
nesiguranta ar avea doua potentiale cauze: timpul necesar pentru eliberarea unui titlu
de proprietate industriala (aspect care totusi trebuie corelat cu dispozitiile legislative
din domeniu care impun anumite termene de raspuns) si increderea utilizatorului in

expertiza furnizorului, respectiv OSIM.

Aceste aspecte identificate si prin cercetarea calitativa se reflecta in urmatoarele
citate: ,Intr-adevaér durata cercetérii documentare pe brevete este destul de mare fata
de nevoia inventatorului de a iesi cat mai repede in piatd cu inventia.” (mediul
academic — cercetare), ,Durata prea mare de timp pana la emiterea titlului de
proprietate asupra brevetului ce conduce la perimarea potentialului financiar al
produsului si lipsa de brevete dezvoltate din nevoi identificate in piata.” (consilier Pl),
,Am lucrat foarte bine cu oamenii de la OSIM si sunt foarte bine pregétiti dar termenele
pe care le au sunt foarte mari. Un brevet la OSIM, dacéa nu il depui pe procedura de
urgenté il scoti in 8 ani. Cat de avangardist poate sa fie device-ul ca s& mai fie viabil
peste 8 ani? Nu suntem adaptati la ce trebuie astazi, la ritmul vietii actuale.” (inventator

— persoana fizica).

DURATA DE TIMP

Durata de timp de la inregistrarea cererii de brevet si pana la emiterea titlului de
proprietate survine din diferite etape ale procesului de examinare/evaluare/emitere a
titlului de protectie ce nu pot fi surmontate, ce tin de termene legale pentru inaintarea
de opozitii. De asemenea, se remarca faptul ca pentru solutionarea solicitarilor de
inregistrare de marci exista o procedura rapida care este utilizata de cele mai multe
ori. Pe de alta parte, sistemul poate suferi imbunatatiri pentru scurtarea termenelor
acolo unde exista posibilitatea, pentru o durata cat mai apropiata de media tuturor

procedurilor de la oficiile europene similare.
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SISTEMUL DE DEPUNERE S1 GRADUL MODEST DE DIGITALIZARE

Din punctul de vedere al digitalizarii serviciilor si al proceselor, general vorbind,
implicate in activitatea OSIM, au fost semnalate de catre reprezentantii intervievati
sincope in sistemul online de depunere a cererilor, respectiv blocaje care conduc la
ineficienta: ,Digitalizarea este o necesitate in prezent. OSIM in ultimii ani a inceput
digitalizarea si lucrurile se indreapta in directia bund. Dar trebuie accelerat ritmul. In
ceea ce priveste bazele de date, in ultimii ani, s-au tot imbuné&tatit, si site-ul.
Informatiile oferite online, observdm o imbunaétéatire. Mai e de imbunatatit, categoric
da.” (reprezentant mediu privat); ,La acest moment publicul poate accesa baza de
date online de pe site-ul autoritéatii doar in limba roména. Consideram céa ar fi util ca
aceste informatii s& poaté fi accesate si in limba engleza. Informatiile din fila marcilor,
de exemplu, nu sunt mereu actualizate la zi si nu pot fi accesate electronic documente
din dosarul unei mérci (nici mécar de catre partile implicate in procedura). In ce
priveste corespondenta transmisa via e-mail, autoritatea nu raspunde la aceasta decat
in scris si uneori deficitar. De asemenea, exista situatii in practicad in care nu se

primegte niciun raspuns la solicitéri (scrise/via e-mail). ” (reprezentant mediu privat)

Sistemul online de depunere a documentatiei/opozitii/verificare status cerere/dovada
de plata este vazut ca un instrument ce aduce plus valoare in cadrul serviciilor OSIM
in formatul existent dar care merita sa fie perfectionat, atat din prisma necesitatii
depunerii documentelor si in format fizic (perceput ca fiind contraproductiv), cat si din
prisma informatiilor disponibile online in legatura cu statusul dosarului (percepute a nu
fi actualizate in timp real). De asemenea se considera ca ar mai exista categorii de

informatii legate de statusul proceselor care ar putea fi disponibile online.

Parerea utilizatorilor este ca procesele de examinare/inregistrare ar putea fi inlesnite
mai ales in ceea ce priveste aplicatiile depuse de non-profesionisti (cum ar fi spre
exemplu, persoanele fizice aflate la prima cerere de inregistrare al unui brevet).
Persoanele fara pregatire juridica sunt descurajate din a incepe demersurile, data fiind
lipsa accesului facil la informatiile necesare. ,in prezent, site-ul OSIM contine foarte
multe informatii utile greu de identificat/urmarit. Asa cum am precizat mai sus,
informatiile sunt puse la dispozitia publicului, ins& intr-o maniera extrem de greu

accesibila.” (reprezentant mediul privat), ,Cred ca ar trebui revizuit in mod constant

textele, continutul, pentru a exprima cat mai clar informatia, cat mai precis $i intr-un
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limbaj simplu. Existd o ordonanta privind taxele pe DPIl — partea de prezentare a
taxelor este atat de fragmentata, incét daca nu esti din bransd si nu stii exact, poti
ajunge sa platesti aiurea. lar comunicérile cu examinatorii, nu exista abordari
constante, difera de la examinator la examinator — au nevoie de standardizare si
simplificare.” (reprezentant mediul privat), ,Informatii online mai ales exista din ce in
ce mai mult dar se simte o nevoie de structurare si poate de o exprimare mai succinta,

mai pe intelesul tuturor.” (reprezentant mediul privat)

BAZE DE DATE

Un alt aspect problematic tine de bazele de date ce sunt puse la dispozitia populatiei
pentru documentare si care sunt percepute de utilizatori ca fiind lipsite de flexibilitate,
nu sunt prietenoase in utilizare si nu au motoare de cautare bune. Utilizatorii reclama,
de exemplu, conditile extrem de restrictive ale motorului de cautare. Baza de date
pentru marcile inregistrate este vazuta ca fiind mai usor de utilizat. Baza de date
privind brevetele de inventii este apreciata ca fiind dificil de folosit, de o parte din partile
consultate, astfel incat o parte semnificativa din utilizatori nu o pot investi cu incredere.
Un aspect in plus, semnalat de utilizatori, privind baza de date cu brevetele de inventie
este lipsa cererilor neprocesate in aceasta baza de date, fapt care conduce la lipsa
unui segment foarte mare de informatii pentru documentare intrucat rata de
brevetabilitate este foarte mica. De asemenea, aceastd baza de date nu este
actualizata in timp real. Acest aspect este reliefat si din discutiile cu partile interesate:
,Digitalizarea este o necesitate in prezent. OSIM in ultimii ani a inceput digitalizarea
si lucrurile se indreaptd in directia bund. Dar trebuie accelerat ritmul. in ceea ce
priveste bazele de date, in ultimii ani, s-au tot imbunétatit, si site-ul. Informatiile oferite
online, observdm o imbunététire. Mai e de imbunététit, categoric da, daca facem o
comparatie cu EUIPO si etc, OSIM nu este la acelasi nivel.” (reprezentant mediul
privat), ,Bazele de date OSIM sunt destul de accesibile dar trebuie s& ai putin know-
how pentru utilizarea eficienta. Motorul de céutare ar putea fi putin mai dezvoltat in

sensul séa fie mai intuitiv si mai inclusiv.” (reprezentant centru regional).

Un alt aspect ce merita luat in considerare in scopul imbunatatirii accesului publicului
la informatii consta in arhitectura sistemului de interogare a bazei de date. In prezent,

informatiile referitoare la marcile inregistrate anterior pot fi verificate doar prin

66




ANALIZA DE IMPACT EX-ANTE A STRATEGIEI NATIONALE IN DOMENIUL PROPRIETATII INDUSTRIALE

descarcarea si parcurgerea a sute/mii de file in format PDF, lucru care este util dar nu

eficient.

TAXE DE INREGISTRARE

Din punct de vedere al taxelor, perceptia generala a utilizatorilor este ca acestea sunt
relativ reduse fata de costurile medii asociate acestor proceduri la nivelul altor state
europene sau pe plan international. Cu toate acestea, categoria de inventatori
persoane fizice, independente considera ca taxele ar putea fi diminuate intrucat pot fi
considerate descurajante. Aceste reduceri se incadreaza in momentul de fata intre
50% si 80% din cuantumul taxelor. O facilitate de acest tip este binevenita, avand ca
obiectiv general incurajarea producerii de inovare, insa trebuie focalizata catre

grupurile tinta cu cel mai mare potential de inovare ce poate fi exploatata financiar.

Fig. 9 — Tipologia solicitantului de inregistrare de brevet de inventie la nivelul

Oficiului European de Brevete 2018

m Companii mari inovatoare

® IMM-uri si persoane fizice

m Centre de cercetare si institute
nationale de cercetare
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Sursa: Oficiul European de Brevete®

La nivelul Oficiului European de Brevete, dupa cum se poate observa din Figura 9,
brevetele de inventie reprezinta intr-o proportie covarsitoare de peste 70% initiativa

marilor companii ce activeaza in domenii cu inovare tehnologica.

Fig. 10 — Tipologia solicitantului de inregistrare de brevet de inventie la nivelul
Romaniei 2018

m persone fizice

= companii

m institute nationale de cercetare

m centre de ceretare - universitati
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Sursa: Oficiul European de Brevete®

In Romania situatia este aproape perfect in oglinda, categoria persoanelor fizice
reprezentand categoria responsabila pentru majoritatea (38%) cererilor depuse,
conform Figurii 10. Acest lucru reflecta lipsa initiativei mediului privat, mai ales a
componentei de mari companii, de a breveta prin oficiul national din Roméania dar in

acelasi timp este si o consecinta a incurajarii unui anumit grup tinta.

Un aspect perceput de utilizatori ca extrem de important in simplificarea interactiunii
cu intreg sistemul si, in acelasi timp, pentru scurtarea timpilor de documentare 1l

reprezinta imbunatatirea bazelor de date oferite de OSIM catre publicul larg.

De asemenea, se accentueaza necesitatea cresterii vizibilitati OSIM si a
constientizarii drepturilor de proprietate industriala, in special, in randul IMM-urilor, in
randul viitoarelor generatii de inventatori, cercetatori si antreprenori prin educatie

continua, inclusiv in liceu si facultate.

Un punct relevant ridicat de catre companiile de IT&C intervievate priveste nevoia
adaptarii/modificarii criteriilor de brevetabilitate in concordanta cu noile tehnologii si cu
actualele clarificari juridice cu privire la noile forme de creatii si inventii digitale pentru
a se incuraja dezvoltarea acestui segment comercial si nregistrarea (si, deci

exploatarea comerciala) pe teritoriul roman.

4.1.3. Factor 3 - Examinatorii 0SIM

Gradul de calificare/performanta al examinatorilor OSIM este un aspect subiectiv,

dificil de cuantificat intrucat in Romania nu exista un alt corp de examinatori autorizati
pentru prestarea serviciilor cu a caror performanta sa poata fi comparata cea a OSIM.
Un indicator in evaluarea acestei performante identificat in decursul cercetarii este

~

durata de prelucrare a cererilor depuse si de eliberare a titlurilor de proprietate. In

69
http.//documents.epo.org/projects/babylon/eponet.nsf/0/BC45C92E5C077B10C1258527004E95C0/$File/Patent Index 2019 s

tatistics_at_a_glance en.pdf
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special la brevete de inventie se inregistreaza o duratéd peste dezideratul partilor
consultate, acestea considerand ca, astfel, este afectat timpul alocat dezvoltarii unui
produs de la inventie/prototip pana la produsul final astfel incat sa reprezinte inca o
noutate si astfel sa detina un avantaj competitiv pe piata, o piatd unde exista deja o
multitudine de produse de inaltd performanta. Desi durata de evaluare/procesare a
cererilor se incadreaza in termenii prevazuti prin lege, perceptia utilizatorilor este ca
aceasta ar putea fi scurtata, avand ca impact un potential avantaj in exploatarea
financiara a brevetelor. De la intentia de inregistrare a unui brevet pana la posibilitatea
transformarii lui Tn produs sau a cesionarii lui trece o perioada indelungata de timp
care ar putea fi scurtata. Chiar daca perioada de examinare a cererilor depuse in cazul
brevetelor este relativ mare chiar si pentru oficiile nationale performante din Europa si
din lume, aceasta totusi ramane mult inferioara celei din Romania. in datele oficiale
publicate de Institutul National de Statistica si de Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci
nu exista date colectate privind durata medie de timp necesara pentru eliberarea unui
brevet. in acest sens, se sustine demersul OSIM de a implementa un sistem online de
prezentare a stadiului etapei analizei cererii. Una din cauzele timpului indelungat
pentru procesarea unei cereri se prefigureaza a fi numarul scazut de examinatori din
cadrul OSIM (figura 11).

Fig. 11 Evolutia numarului de examinatori relativ cu numarul total de posturi

ocupate
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Sursa: site OSIM™®

Din punct de vedere al corpului de examinatori, in cazul brevetelor de inventie, pentru
0 examinare riguroasa si bine fundamentata din punct de vedere tehnic, este nevoie
de o pregatire tehnica dincolo de certificarea in proprietate industriala, pregatire ce in
mod esential trebuie secondata de o experienta vasta, pe de o parte, si de un proces

de formare continua, pe de alta parte.

De asemenea, s-a pus in discutie lipsa atractivitatii unui post in cadrul OSIM pentru
un specialist dinafara institutiei care lucreaza independent sau in orice alta forma, care
ar putea contribui cu plus-valoare prin prisma expertizei dar pentru care pozitia nu este
atractiva din considerente financiare. in ciuda numarului de cereri de brevete la nivel
national care nu se afla intr-o crestere pronuntata, nevoia de suplimentare a numarului
de angajati OSIM, in special a examinatorilor, se desprinde din majoritatea categoriilor
interesate, in mod special din partea mediului privat al companiilor cu productie mare
de inovatie prin brevetare. Companiile private care sunt orientate atat catre inovare la
nivel inalt din prisma imensului potential financiar pe care il reprezinta dar in acelasi
timp orientati catre dezvoltarea cat mai rapida a unui produs nou si competitiv, prefera
sa foloseasca intr-o oarecare masura serviciile altor oficii nationale de proprietate
industriala pentru termenele de raspuns mai reduse si pentru gradul mare de
incredere al utilizatorilor pe care |-au céastigat prin gradul ridicat de performanta a

serviciilor oferite.

Din 2015 numarul de examinatori a suferit o fluctuatie, cea mai mare chiar intre anul
2017 si 2018. Este de asteptat ca prin suplimentarea numarului de examinatori la
nivelul OSIM, sa scada incarcarea individuala de cereri pe examinator si, implicit, sa
creasca randamentul acestora. Aceasta crestere a randamentului nu este influentata
doar de acest nivel de incarcare pe examinator, este un cumul de factori, acesta fiind
unul din ei. Ulterior, prin obtinerea unor termene mai scurte de raspuns si diseminarea
eficienta a acestor performante ale OSIM, poate fi asteptata o crestere a increderii
potentialilor utilizatori in serviciile OSIM si pe cale de consecintd o crestere a

numarului de cereri depuse.

70 https.//osim.ro/despre-osim/rapoarte-anuale/raport-anual-2018/
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Din perspectiva specializarii examinatorilor din cadrul OSIM, utilizatorii intervievati
considerara ca justificat un numar mai mare de examinatori pentru marci, intrucat
numarul de cereri depuse pentru acest tip de proprietate industriala este mare si in
crestere. in acelasi timp, in ceea ce priveste brevetele de inventie, conform perceptiei
utilizatorilor, este nevoie de o suplimentare a numarului de examinatori si de pastrarea
specializarii lor pe segmente distincte, mecanica, electrica, etc. intrucat pentru fiecare
domeniu este necesar un grad ridicat de expertiza pentru realizarea unei evaluari de

calitate.

in plus, perceptia generala cu privire de la profilul examinatorului pentru segmentul de
brevete de inventie este ca trebuie, fara indoiala, sa aiba la baza o formare tehnica
urmata de pregatirea si de certificarea in proprietate industriala pentru a putea

evalua/examina/aprecia brevetul in mod pertinent si eficient.

Un argument pentru sustinerea pastrarii constante a numarului de examinatori din
cadrul OSIM poate fi lipsa unui trend absolut crescator al numarului de cereri de brevet
inregistrate anual in Roméania. Acesta nu este insa un argument valid intrucat, in timp
ce in Roménia numarul de cereri inregistrate nu creste spectaculos in fiecare an,
creste numarul de cereri depuse de roméani/ companii cu sediul in Romania la alte

oficii nationale europene sau la European Patent Office

Dupa cum se poate observa din Figura 13, exista un stoc permanent de solicitari de
inregistrare nesolutionate la nivel OSIM. La nivelul anului 2015 un numar foarte ridicat
era in domeniul marcilor, care a scazut in anul 2016 si este in continua scadere, ceea
ce indica o imbunatatire a timpului de solutionare si astfel o ameliorare a performantei
institutionale a OSIM in aceasta perioada. Din punct de vedere al stocului pentru
inregistrarea de brevete, numarul acestora este constant in aceasta perioada, de unde
rezulta nevoia de imbunatatire a proceselor implicate ce conduc la stocul de cereri

nesolutionate.
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Fig. 12 - Totalul cererilor aflate in stoc la 31 decembrie in perioada 2015 - 2018
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Din punct de vedere al managementului intern, ar fi relevanta monitorizarea gradului
de incarcare pe examinator si implementarea unui sistem de triere a cererilor de

brevete in functie de gradul de dificultate si alocarea pe examinator aferenta.

Ar fi foarte util, de asemenea, sa se piloteze proiecte de tip ,formare continua, sau
,mentorat” intre examinatorii vechi cu experienta si cei tineri, fara sa se
subcontracteze servicii exterioare, pastrandu-se astfel expertiza bogata a
examinatorilor cu experienta, actualizand cunostintele si competentele digitale ale
acestora, astfel incat sa fie ancorate in realitatea relatiilor comerciale din 2020 si
transferul cunostintelor de maniera in-house catre angajatii noi sau cu mai putina

experienta.

4.14. Factor 4 - Cadrul legisiativ si digitalizarea

Aspectul urmator evaluat in cadrul interviurilor se refera la eventuala identificare de
propuneri de modificare a cadrului legislativ in vederea reglementarii unor bune
practici identificate Tn alte tari sau pentru o mai buna armonizare cu legislatia

europeana, conventii si tratate internationale in domeniu la care Romania este parte.

Perceptia partilor interesate este ca majoritatea actelor nationale care adreseaza
aceste aspecte sunt elaborate ca urmare a necesitatii transpunerii unor directive
europene, abordarea nationala fiind una pasiva si reactiva, lipsita de initiativa in
aceasta directie. Astfel ca se apreciaza a fi necesarda o mai mare implicare si
deschidere din partea autoritatilor in identificarea si intelegerea nevoilor specifice
Romaniei in ceea ce privesc aspectele legate de digitalizare. De asemenea, perceptia
majoritara cu privire la posibile modificari este orientata din nou catre digitalizare,
respectiv spre regandirea procedurilor de acordare a protectiei in scopul fluidizarii
acestora, inclusiv prin introducerea unui sistem integrat de management al
documentelor cu componente disponibile online pentru utilizatori si migrarea catre

completarea online a cat mai multor formulare necesare.

Un alt aspect, care prin noutatea lui este legat si de posibile modificari legislative
necesare pentru fluidizarea procedurilor, priveste produsele

IT/robotizare/automatizare/etc. respectiv noile provocari ale economiei digitale si o
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mai buna definire a dreptului de proprietate industriala/intelectuala pentru acest sector
care, cel mai probabil, intr-un viitor foarte apropiat va reprezenta o parte decisiva a
economiei, daca nu o face deja. Din punct de vedere administrativ, tindnd cont ca
respectivele produse uneori pot contine elemente ce se regasesc in ambele tipuri de
proprietate intelectuald, totusi, nu ar fi productiva intercalarea celor doua tipuri de
drepturi, ci mai degraba reglementari pentru clarificarea situatiei actuale. Riscul
asociat neadaptarii reglementarilor pentru aceste produse ar fi o risipa majora de
resurse din partea autoritatilor si a companiilor, care apeleaza la artificii juridice pentru
a putea aplica prevederi legislative invechite unor concepte inovatoare. Exemple de
situatii care in momentul de fata nu sunt reglementate sau sunt reglementate partial
ar fi: obtinerea protectiei pentru un produs software, unde solicitantul trebuie sa
demonstreze producerea unui ,efect tehnic” la nivel hardware, altfel ca produsul este
exclus de la brevetabilitate. Principala consecinta a acestei situatii este un numar
foarte redus de cereri de obtinere a brevetelor in Europa pentru produse din aceasta
categorie, ceea ce conduce atéat la o reducere a sanselor de monetizare ale inovatiilor,
cat si la pastrarea de catre companii a informatiilor referitoare la inovatie cu titlu de
secret comercial, care altfel ar fi putut apartine publicului larg. Un alt exemplu Tntalnit
in discutile cu partile interesate, unde legislatia din Roméania ar putea fi
imbunatatita/modificata pentru a raspunde provocarilor economiei digitale, este
licentierea de software cu titlu gratuit cum ar fi, de exemplu, aplicatiile mobile. in acest
caz este vorba de drepturi de autor insa este un aspect important pentru sublinierea

importantei adaptarii legislatii la nevoile economiei in timp real.

4.1.5. Factor 5 -Centrele Regionale 0SIM

Un alt aspect abordat in cadrul discutiilor cu partile interesate este legat de reteaua

nationala de Centre Regionale PATLIB creata de OSIM pentru diseminarea
informatiilor legate de domeniul proprietatii industriale intr-un mod cat mai eficient la
nivel national, atat din punct de vedere al componentei educationale — in sistemul de
invatamant cat si la nivelul intregii societati si al mediului de afaceri — cét si din punct
de vedere al ghidarii persoanelor interesate catre profesionisti din domeniu. Existenta
Centrelor Regionale din tara pentru suport in domeniul proprietatii industriale este
cunoscuta de catre toti beneficiarii intervievati. Cu toate acestea, exista diferente
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majore intre perceptiile utilizatorilor de servicii oferite de centrele regionale OSIM.
Astfel, sunt Centre regionale care reprezintd parteneri de incredere ai potentialilor
solicitanti de titluri de proprietate industriala si centre unde potentialii beneficiari
percep o distantare ce ii impiedica sa stabileasca o relatie de parteneriat cu centrul

respectiv.

in ceea ce priveste activitatea Centrelor de diseminare a informatiilor cu privire la
domeniul proprietatii industriale prin evenimente/dezbateri/mese rotunde/ateliere,
perceptia partilor interesate este ca aceste evenimente, care au avut o frecventa mai
mare Tn anii trecuti, in prezent, nu acopera in intregime nevoia de informare care exista
la nivel de societate. Campaniile de informare/diseminare implementate de OSIM prin
centrele regionale trebuie sa contina instrumente de monitorizare si de evaluare a
eficientei si a impactului asupra grupului tinta pentru a putea fi evaluata si regandita
campania, daca este cazul, astfel incat informatia sa ajunga la cat mai multe persoane
din grupul tinta. Din discutiile cu partile interesate, reprezentati care au interactionat si
interactioneaza cu un numar foarte mare de oameni, se contureaza un segment
semnificativ al societatii din Roméania care nu cunoaste in mod temeinic ce reprezinta
proprietatea industriala, cum poate fi protejata, care este diferenta dintre proprietatea
industriala si drepturile de autor. Acest aspect este reflectat prin urmatoarele citate:
,Din p&cate, stadm foarte slab la acest capitol (n.r. — constientizare). Mediul economic
stie mai multe datorita faptului cad gaseste informatii online. Dar nu inseamna céa
intelege corect tot ce citeste acolo. Aici intervine rolul centrelor dupa péarerea
mea.(...)Un exemplu foarte bun este EUIPO — acolo se intamplé in online niste lucruri
foarte bune. OSIM trebuie doar sa preia de acolo.” (consilier Pl), ,Consider ca a scazut
nivelul de constientizare cu privire la DPI in rdndul mediului privat.” (reprezentant
mediul privat), ,Fata de anii '90, acum este un salt major in informatiile pe care le au
despre DPI. in cazul intreprinderilor mici si mijlocii, mai exista lacune in informarea lor
in detaliu.” (consilier Pl), ,Pana la un moment dat OSIM era foarte activ in activitatea
de constientizare a importantei inregistrarii DPl si organiza periodic diferite
manifestdri.(...) In ultimii ani au scdzut aceste evenimente.”(reprezentant mediul

privat).
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Fig. 13 - Densitatea la nivel national a retelei de centre regionale PATLIB
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Dupa cum se observa din Figurile 13 si 14 in randul tarilor clasificate ca Puternic

Inovator prin EU Innovation Scoreboard 202073(pentru analiza de fata au fost selectate

doar 5 tari Puternic Inovator) ne putem referi, pe de o parte, la profilul reprezentat de

Portugalia si de Belgia, unde exista un numar relativ mare de Centre in reteaua

nationala de centre PATLIB. Pe de cealalta parte, avem si profilul din tari ca Franta,

Germania si Marea Britanie, unde reteaua regionald de Centre este mult mai

restransa. Romania se afl& la mijlocul clasamentului din acest punct de vedere. Ins3,

tindnd cont ca exista exemple de tari Puternic Inovatoare din ambele profile de retele,

concluzionam ca numarul Centrelor este mai putin relevant, find mai importanta

calitatea serviciilor oferite.

72 https.//www.epo.org/searching-for-patents/helpful-resources/patlib/directory.htm/

73 https.//ec.europa.eu/docsroom/documents/42981
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Fig. 14 - Numarul de centre regionale PATLIB aferente retelelor nationale in

relatie cu populatia (per 10 milioane de locuitori)
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Un obiectiv de baza in activitatea acestor centre este asigurarea mediatizarii actiunilor
de instruire profesionala in domeniul proprietatii industriale si pe de alta parte,
realizarea legaturii dintre OSIM si inventatorii, antreprenorii si companiile din regiunea
respectiva si de la nivel national, organizdnd mese rotunde, dezbateri, ateliere,
sondaje de opinii. De asemenea, militarea pentru introducerea cursurilor de
proprietate industriala in institutile de invatamant superior gi preuniversitar se numara
printre obiectivele de baza ale acestor Centre, de asemenea, ele reprezentand o

platforma de facilitare a contactului intre inventatori si companiile interesate in

7 https.//www.epo.org/searching-for-patents/helpful-resources/patlib/directory.html
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valorificarea unor inventii, pentru a ne rezuma doar la o parte din atributiile si activitatile

ce au fundamentat decizia organizarii unei retele de Centre Regionale OSIM.

in Figura 15 se observa judetele care gazduiesc Centre Regionale OSIM in Romania.
Daca urmarim aceste date impreuna cu numarul de brevete de inventii emise in
functie de judet (Figura 15), se observa o concentrare mai mare a acestora in zonele

acoperite de reprezentantele regionale.

Fig. 15 - Reteaua nationala de centre regionale PATLIB - judete
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Sursa: site OSIM™

78 https://osim.ro/centre-regionale/
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Fig.16 - Repartizarea pe judete a titlurilor de brevete de invetie emise in perioada
2015 - 2018

BUCURES IAS| CLUJ ILFOV |SUCEAVA | TiMis | BRAgov | Altele (35
dejudete
15 16

12

B N O
a2
I VS IR TR

Saotr| s | 4|
m20ie] 17| 37|

m2015 m2016 m2017 m2018

Surséa: Date OSIM®

76 https.//osim.ro/despre-osim/rapoarte-anuale/

80




ANALIZA DE IMPACT EX-ANTE A STRATEGIEI NATIONALE IN DOMENIUL PROPRIETATII INDUSTRIALE

Centrele Regionale sunt insuficient dotate si exploatate, acestea ar putea avea o
activitate mult mai bogata in regiune daca activitatea lor ar fi mai bine coordonata. De
exemplu, un aspect mentionat de o serie de reprezentanti ai centrelor este nevoia de
a pune la dispozitia solicitantilor informatiile cu privire la drepturile ce decurg din
proprietatea intelectuald, respectiv din drepturile de autor. in momentul de fata, unele
centre OSIM ofera si astfel de informatii dar nu exista un cadru organizat din acest

punct de vedere.

4.1.6. Factor 6 - Educatia in domeniul proprietatii industriale
12 nivelul companiilor si al universitatilor

Din punct de vedere al existentei unei baze de cunoastere in domeniu la nivelul
societatii, specialistii, in proportie majoritara, considera ca nivelul de cunostinte a
crescut, comparativ cu anii 1990 dar, in continuare, sunt concepte care lipsesc din
cunostintele de baza ale societatii, acest fapt conducéand si la lipsa unei culturi in acest
sens. Subiectul se studiaza la nivelul unor facultdti prin cursuri care trateaza
proprietatea intelectuald. in general, exceptand facultatile tehnice si cele de drept,
subiectul este abordat in cadrul cursurilor de ,Etica si integritate”. Perceptia
utilizatorilor este ca aceste cursuri nu ofera cadrul complet pentru sedimentarea
acestor informatii, astfel incat este necesara completarea prin actiuni punctuale, in
afara programei universitare. Aceasta nevoie de completare a informatiilor primite
poate fi indeplinita prin actiuni ale OSIM in colaborare cu Ministerul Economiei, cu
reprezentanti ai companiilor cu portofolii semnificative de proprietate industriala, cu
alte companii mici si mijlocii care au inteles importanta protejarii acestor active si cu
orice alti actori din acest domeniu care pot transmite pertinent si concis mesajul catre
populatie. Reprezentantii din mediul academic sunt de parere ca programa acestui
curs trebuie sa integreze notiunile teoretice si legale intr-o baza economica, deoarece
la nivel de societate este nevoie sa se faca trecerea de la ,cultul brevetelor” la o cultura

a inovarii pragmatice, orientate catre cererea din piata.

Gradul de constientizare la nivelul mediului de afaceri din Romania a beneficiilor pe

care le ofera protectia proprietatii industriale este in crestere, acest aspect datorandu-
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se, partial, accesului la informatii in mediul online precum si eforturilor OSIM de punere
la dispozitie pe site-ul OSIM a cat mai multor informatii, acesta ramanand totusi la un

nivel scazut ca si continut fata de alte tari.

Conform partilor interesate intervievate, site-ul OSIM ar necesita o restructurare astfel
incat informatiile sa fie exprimate cat mai simplu, concis si cat mai usor de gasit, chiar
si pentru un ne-profesionist. Companiile cu activitate intensa in zona de inovare
subliniaza necesitatea unei stranse colaborari cu OSIM, tocmai pentru dezvoltarea
unei relatii de incredere si pentru stimularea cresterii inovarii la nivel national. Tn
acelasi timp, mediul de afaceri trebuie sa inteleaga necesitatea integrarii unei strategii

privind proprietatea industriala la nivel de companie.

In ceea ce priveste existenta programelor/facilitatilor speciale pentru IMM-uri pentru
stimularea procesul inovativ la nivelul acestora, stakeholderii nu cunosc foarte bine

instrumentele disponibile, astfel incat se observa necesitatea unei mai bune informari.

Potrivit unui studiu realizat de Deloitte pentru EUIPO in 201677 privind modul in care
europenii percep protejarea proprietatii intelectuale, importanta protejarii este tot mai
mult recunoscuta, comparativ cu 2013 (atunci cand a fost desfasurat un studiu
asemanator). Exista insa o tendinta constanta de a asocia protejarea proprietatii
intelectuale cu “elita”, cu companiile mari. IMM-urile gasesc informatiile si procesul

protectiei greoi si inaccesibil.

77 https.//euipo.europa.eu/tunnel-
web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/IPContributionStudy/2017/executiveSummary/executive_s

ummary_ro.pdf
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4.2. Concluziile analizei

Transferul tehnologic sau monetizarea drepturilor de proprietate industriala presupune
in ce masura acestea ajung sa fie exploatate comercial si sa produca valoare
adaugata in economie. Daca in privinta marcilor sau a desenelor industriale, nu au
fost identificate sincope in exploatarea comerciala, valorificarea inventiilor brevetate

comporta anumite probleme.

Gradul de valorificare a brevetelor este greu de estimat, datele detinute de OSIM in
acest sens — privind cesiunile si licentierile — fiind incomplete. Cifra care circula in
studiile de specialitate’® este de 5% din inventiile brevetate care ajung sa si fie

exploatate comercial.

in randul IMM-lor la nivel national se constatd o aversiune ridicata la risc si, mai

degraba, un apetit crescut pentru solutii tehnice verificate deja in productie si in piata.

O ratéd de succes mai mare o au brevetele obtinute in cadrul unor programe de
cercetare finantate din fonduri europene, unde finantarea este conditionata de
brevetabilitatea solutiei descoperite. Cercetarea romaneasca este abia la inceput pe
acest drum fata de institutiile de cercetare consacrate din Germania sau Spania, astfel

incat participarea in astfel de proiecte trebuie incurajata si sustinuta.

Si in ceea ce priveste mecanismele de finantare se constata o dezvoltare de inceput.
Rata de obtinere a finantarilor garantate cu brevete, ca active necorporale, este
scazuta. Recent, la inceputul acestui an, a fost publicata de Ministerul Educatiei si
Cercetarii o metodologie orientativa pentru evaluarea unui brevet. Lipsa unei referinte
acceptate pentru evaluarea brevetelor de inventii a reprezentat, in ultimii ani, o bariera
semnalata de universitati si de institutele de cercetare in procesul de transfer al
inventiilor catre entitati private, dar si in procesul de contractare a unui credit de la

institutii financiare.

Se pot identifica pasi importanti realizati Tn ultimii ani Tn constituirea infrastructurii
nationale de transfer tehnologic prin infiintarea de incubatoare de afaceri, de centre
de transfer tehnologic, de clustere etc. Acestea sunt rezultatele implementarii

78 https.//cursdeguvernare.ro/cum-se-plimba-brevetele-de-inventii-prin-economia-romaniei. html
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masurilor prevazute de Strategia Nationala in domeniul Cercetarii-Dezvoltarii-Inovarii
2014-2020. Totusi, propusa Agentie Nationala pentru Transfer Tehnologic sau
Societatea pentru Transfer Tehnologic si Dezvoltare, organisme care sa coordoneze
domeniul la nivel national, nu au fost constituite. Prin Ordinul nr. 214/2017 a fost
infiintat Consiliul National pentru Transfer Tehnologic si Inovare, organism consultativ
pe langa Ministerul Educatiei si Cercetarii care are rolul de a propune masuri de

stimulare si absorbtie a inovarii.

Exista si in Roméania companii mari cu o activitate sustinuta si cu un portofoliu mare
de drepturi de proprietate industriala. Cateva dintre acestea au fost intervievate in
cadrul analizei si au transmis un feedback pozitiv cu privire la dezvoltarea
ecosistemului inovativ in Romania. Strategiile de dezvoltare ale acestor companii
cuprind aspecte privind managementul drepturilor de proprietate industriala, acestea
reprezentand active patrimoniale valoroase. Aceleasi companii cu activitate bogata de
cercetare pe piata romaneasca, dar si cu activitate de export si de valorificare de
produse pe alte piete percep anumite dificultati ce tin de o birocratia procesului de
depunere a brevetelor si solicita o digitalizare mai profunda a serviciilor oferite de
institutiile publice. Acestea, dar si alte aspecte precum, taxe mai mari percepute de
OSIM fata de oficiile nationale din alte tari europene, imposibilitatea depunerii la
autoritatile din Roméania de acte in limba engleza pentru companii multinationale sau
baze de date care nu furnizeaza date complete si la zi determina inregistrarea solutiilor

tehnologice noi dezvoltate in Romania la oficii de proprietate industriala din alte tari.

Asa cum se intampla si in alte tari, transformarea digitala trebuie avuta in vedere si
preluata in strategiile de dezvoltare ale serviciilor publice pe care le presteaza oficiul
national. Este nevoie de investitii continue in imbunatatirea platformelor online si in
dezvoltarea instrumentelor bazate pe inteligenta artificiala, de o maniera care sa
satisfaca asteptarile utilizatorilor si activitatea angajatilor. La nivelul WIPO s-au luat
deja masuri de acest gen prin tehnologia de traducere WIPO Translate sau cea de
cercetare documentara WIPQO’s image-search technologyre. Tot la nivel WIPO este in
pregatire un nou serviciu electronic de data certa (digital time stamping service) care

sa simplifice anumite proceduri si sa reduca costuri. Acestea, dar si exemple de la

79 https.//www.wipo.int/pressroom/en/articles/2017/article_0007.htm/
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oficiile nationale ale altor tari au rolul de a sprijini inventatorii si alti titulari ai drepturilor
de proprietate industriala sa-si apere mai bine drepturile in economia digitala si
constituie pasi importanti de adaptare a serviciilor publice in acest domeniu la noua
realitate tehnologica. Asemenea demersuri de transformari profunde ale modului de
desfasurare a activitatii trebuie cuprinse in planul de obiective strategice, identificate

actiuni si resurse si urmarita realizarea lor.

In prezent, in cadrul OSIM, in pofida investitiilor care s-au facut in bazele de date si a
digitalizarii anumitor procese aferente domeniilor de proprietate industriala, feedback-
ul utilizatorilor acestora nu este unul pozitiv. Asteptarea ca si OSIM sa treaca la un
mod de lucru paperless este cu atat mai mare cu cat, aceasta este institutia care

promoveaza solutiile inovative iar digitalizarea este curentul noii economii.

Analiza modului in care consumatorii serviciilor publice de proprietate industriala in
Romaénia percep aceste servicii, precum si detalierea indicatorilor de performanta
enuntati mai sus conduc la analiza punctelor tari, a punctelor slabe, a amenintarilor si

a oportunitatilor sistemului de proprietate industriala la ora actuala in Romania.

85




ANALIZA DE IMPACT EX-ANTE A STRATEGIEI NATIONALE IN DOMENIUL PROPRIETATII INDUSTRIALE

Tabel 9. Analiza SWOT a sistemului de proprietate industriala in Romania

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

e Sistem de proprietate industriala e Grad insuficient de constientizare a

consolidat si functional

Legislatie pe domenii de protectie —
brevete de inventie, marci si indicatii
geografice, desene si modele

industriale — armonizata

Programe guvernamentale de sprijin
a cercetarii & inovarii derulate in
ultimii ani

Existenta retelei de centre regionale

in domeniul proprietatii industriale

Implementarea si certificarea in
OSIM al unui Sistem de Management
al Calitatii integrat cu sistemul intern

de control managerial

mediului economic asupra

beneficiilor proprietatii industriale

Implementare intarziata a
transformarilor digitale in OSIM

vizavi de asteptarile utilizatorilor

Termene relativ lungi pentru analiza
si acordare a brevetelor in contextul

evolutiilor tehnologice

Ritm redus al valorificarii creativitatii,

al transferului tehnologic

Conexiuni reduse la nivel
international intre infrastructura
nationala de cercetare si potentiali

investitori

Lipsa unei strategii de comunicare in
domeniu, adaptata noilor canale de

comunicare

OPORTUNITATI AMENINTARI
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Elaborarea unei strategii comune
privind Proprietatea Intelectuala in
Romania, care sa cuprinda ambele

ramuri

Cultura antreprenoriala (inovativa)

scazuta In Romaéania

Pondere scazuta a persoanelor cu

calificari Tnalte

e Coordonarea viitoarei Strategii cu e Retele transfrontaliere de

celelalte strategii convergente SNC si
’ contrafacere

SNCDI al caror ciclu expira in 2020
e Grad insuficient de consultare si

¢ Noul ciclu financiar la nivel european .
P colaborare din partea OSIM cu

care va finanta proiecte inovative ce . .
’ stakeholderii privati care au potential

se inscriu Tn prioritatile europene de .
’ mare de inovare

dezvoltare
e Atacuri cibernetice ce pot afecta
* Sistem national de CDI in formare integritatea bazelor de date din

¢ |nstituirea brevetului unic european domeniul proprietatii industriale

e Dezvoltarea dinamica a retelelor de
social media pentru o comunicare

mai atractiva

¢ |Implementarea unui sistem de

securitate a informatiilor in OSIM

Cauzele directe ale problemei identificate sunt variate. Unele rezida in cultura
antreprenoriala redusa a societatii romanesti si in reminiscente ale educatiei
mostenite. Altele deriva din lipsa de continuitate ale unor reforme institutionale, din
digitalizarea intarziata a serviciilor publice, din complexitatea si lipsa de transparents,
inclusiv din comunicarea necorespunzatoare a politicilor stimulative adoptate, in

ultima perioada, de administratia publica.

in fine, o cauza importantd, de care trebuie tinut cont in analizd, o reprezinta
globalizarea si interesul in crestere al intreprinderilor roméanesti pentru alte piete in
care sa-si valorifice produsele — rezultate ale procesului inovativ desfasurat in
Romania. In contrapartida, piata romaneasca trebuie sa-si dezvolte si sa-si adapteze

mecanismele pentru a deveni atractiva in vederea dobandirii protectiei si valorificarii
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produselor inovative ale investitorilor straini. Fiind membru a UE si parte a Pietei Unice
de mai bine de 13 ani aceasta consecinta a dinamicii economiei romanesti era
previzibila.

In acest sens, se propun in continuare trei variante de analizi a resurselor si a

rezultatelor elaborate pentru limitarea si remedierea problemei identificate.
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5. VARIANTE DE ANALIZAR
RESURSELOR SIA
REZULTATELOR

Variantele de solutionare sunt pachete de masuri care vizeaza oferirea de solutii
problemelor semnalate, respectiv atingerea obiectivelor specifice propuse. Variantele
pot contine atat masuri cu caracter normativ cat si actiuni concrete derulate in vederea
atingerii obiectivelor (constituirea unor departamente, acordarea unor remuneratii
specifice membrilor acestor departamente sau masuri care vizeaza implementarea
unor solutii IT). Tn continuare, sunt prezentate 3 astfel de variante. Pentru fiecare
varianta, se ofera o descriere a activitatilor corespunzatoare care conduc la
implementarea solutiei propuse. In final, aceste variante sunt comparate si este
prezentata varianta considerata a fi varianta recomandata. Deoarece complexitatea
problemei identificate necesitd o abordare sistematica pe mai multe nivele,
recomandam compilarea celor trei variante de solutionare in viitoarea Strategie. Ca si
considerent transversal, se urmareste cresterea calitati masurilor propuse si nu
neaparat cresterea in cantitate. Prin urmare, monitorizarea ratei de succes a masurilor
propuse prin evaluarea indicatorilor si a rezultatelor, dar si a sustenabilitatii acestora

pe termen lung, trebuie inclusa in mod obligatoriu in orice viitoare Strategie.
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o9.1. Varianta | - Cresterea gradului de constientizare Si
educare a societatii romanesti in domeniul
proprietatil industriale

Nevoia unanim exprimata in cadrul interviurilor derulate este de promovare continua
in mediul economic si in mediul educational din tara noastra a proprietatii industriale.
Se constata o crestere a gradului de constientizare a societatii in general, asupra
drepturilor de proprietate industriala in ultimii 10 ani. Aceasta crestere trebuie
continuata, prin variate actiuni de informare - dialog cu societatea civila, forumuri de
discutii cu asociatii profesionale, module de proprietate intelectuala in licee si facultati
etc. Numai printr-o alocare continua a resurselor in aceasta directie se poate asigura
o crestere sustenabila a constientizarii societatii romanesti asupra beneficiilor pe care

le ofera proprietatea industriala si protectia eficienta a acesteia.

Una dintre premisele transformarii ideilor in solutii inovative si a inventiilor in afaceri
este dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale, a spiritului intreprinzator. Asemenea
abilitati pot fi dobandite atat prin educatie formala, inca de la nivel liceal, céat si prin
formare profesionala continua. Potrivit unui studiu din 2016 "Generation Z goes to
college"®, noua generatie (dupa 2000), cu abilitdti native in comunicarea digitala,
dovedeste preocupari antreprenoriale, inovative mult mai accentuate decéat celelalte
generatii, astfel incat institutile de invatamant trebuie sa elaboreze programe

educationale provocatoare si stimulative.

Prin urmare, prima varianta propusa se focalizeazad pe cresterea sustenabila a
educatiei in domeniul proprietatii industriala la toate nivelurile, de la invatamantul liceal
la mediul universitar, formare profesionala continua si masuri sustinute de promovare
si crestere a gradului de constientizare in mediul de afaceri. Lipsa unei culturi in
domeniul proprietatii industriala, privita ca un tot, este una din principalele probleme
semnalate Tn cadrul interviurilor cu partile interesate si una din principalele directii de

actiune in care OSIM, alaturi de alte institutii publice si private ar trebui sa-si indrepte

8 Generation Z goes to college. https.//guidedpath.net/generation-z-goes-to-college/
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atentia si care, prin continuitate, va avea efecte benefice pentru intreaga societate pe

termen lung.

NR. ACTIUNE

ACTIVITATE

RESPONSABIL

INDICATORI

1. Introducerea
cursurilor de
proprietate
intelectuala in
invatamantul
universitar si pre-

universitar

1.1 Identificarea
unitatilor de
invatamant superior
care desfasoara
cursuri de proprietate
intelectuala si a

facultatilor relevante

Ministerul

Educatiei

Consiliul
National al

Rectorilor

1.1.1 Numar de
analize statistice

efectuate

1.2 Elaborarea de

cursuri de proprietate
intelectuala adaptate
diferitelor categorii de

facultati

1.2.1 Numar de
cursuri elaborate si

implementate

1.2.2 Numar de
parteneri /
stakeholders
consultati in
procesul de
elaborare a

cursurilor

1.2.3 Numarul de
masuri / actiuni
propuse de
parteneri /
stakeholders privati

incluse in programa

1.2.4 Masuri si
rapoarte de
monitorizare si
evaluare a
rezultatelor

programelor
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1.3 Formarea de 1.3.1 Numar de
formatori si cursuri de formare
introducerea organizate si
cursurilor Tn curricula desfasurate

universitara 1.3.2 Numér de

participanti la

cursuri

1.3.3 Numar de

cursuri introduse in

curricula
1.4 Elaborarea unor 1.4.1 Numar de
cursuri introductive, cursuri elaborate si
bazate pe exemple, implementate

pentru introducerea 1.4.2 Numar de

notiunilor generale de .
: 9 parteneri /

proprietate stakeholders

intelectuala in .
consultati in

invatamantul

procesul de
imnazial si liceal
9 y elaborare a
re ex: in rul .
(spre e cadru cursurilor

disciplinei Educatie
1.4.3 Numarul de

masuri / actiuni

Tehnologica)

propuse de
parteneri /
stakeholders privati

incluse in programa

1.4.4 Masuri si
rapoarte de
monitorizare si
evaluare a
rezultatelor

programelor
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1.4.5 Numar de
participanti

Introducerea de
cursuri de
proprietate
intelectuala in
formarea
profesionala

continua

2.1 Conditionarea
atestarii sau re-
atestarii periodice in
anumite profesii de
absolvirea unor
cursuri de proprietate

intelectuala

Ministerul
Muncii si
Protectiei

Sociale

2.1.1 Numar de
cursuri elaborate si

implementate

2.1.2 Numar de
parteneri /
stakeholders
consultati in
procesul de
elaborare a

cursurilor

2.1.3 Numarul de
masuri / actiuni
propuse de
parteneri /
stakeholders privati

incluse in programa

2.1.4 Masuri si
rapoarte de
monitorizare si
evaluare a
rezultatelor

programelor

2.1.5 Numar de
persoane atestate /

re-atestate

2.2 Introducerea
notiunilor de
proprietate

intelectuala in

2.2.1 Numar de
cursuri elaborate si

implementate

2.2.2 Numar de

parteneri /
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cursurile de formare

continua existente

stakeholders
consultati in
procesul de
elaborare a

cursurilor

2.2.3 Numarul de
masuri / actiuni
propuse de
parteneri /
stakeholders privati

incluse in programa

2.2.4 Masuri si
rapoarte de
monitorizare si
evaluare a
rezultatelor

programelor

Dezvoltarea unor
programe
multianuale de
promovare a
proprietatii

industriale

3.1 Elaborarea de
programe de
promovare a
proprietatii
intelectuale,
acordarea protectiei
si beneficiile ei pentru
diferitele categorii de
public tinta: programe
pentru tineri,
programe pentru
IMM-uri, seminarii

pentru cercetatori etc.

OSIM

ORDA

3.1.1 Numar de
cursuri elaborate si

implementate

3.1.2 Numar de
parteneri /
stakeholders
consultati in
procesul de
elaborare a

cursurilor

3.1.3 Numarul de
masuri / actiuni
propuse de
parteneri /
stakeholders privati

incluse in programa
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3.1.3 Numar de
participanti la

evenimente

3.1.4 Numar de
evenimente

desfasurate

3.1.5 Regularitatea
desfasurarii /
organizarii
evenimentelor
3.1.6 Masuri si
rapoarte de
monitorizare si
evaluare a
rezultatelor

evenimentelor

3.2 Organizarea de
evenimente regionale
impreuna cu Centrele
Regionale pentru
promovarea
proprietatii
intelectuale in
domeniile de
specializare

inteligenta in regiuni

3.2.1 Numar de
evenimente

desfasurate

3.2.2 Numar de
Centre Regionale
participante

3.2.3 Identificarea
grupului-tinta de
participanti
3.2.4Numar de
participanti din
grupul-tinta la

evenimente

3.2.5 -Numar de

masuri / initiative
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dezvoltate la

evenimente

3.2.6 Regularitatea
desfasurarii /
organizarii
evenimentelor
3.2.7 Masuri si
rapoarte de
monitorizare si
evaluare a
rezultatelor

evenimentelor

3.3 Organizarea unui

salon national anual

de inventii

3.3.1 Numarul de
evenimente
organizate si

desfasurate

3.3.2 Numar de
participanti la

eveniment

3.3.3 Numar de

medalii castigate

3.3.4 Numar de
inventii valorificate
in urma participarii

la salon

3.3.5 Numar de
parteneriate

europene efectuate

3.3.6 Gradul de
continuitate,
regularitate si
sustenabilitate a

programelor
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3.3.7 Monitorizarea
si evaluarea
rezultatelor si
eficientei

evenimentului

3.4 Dezvoltarea unor
ateliere in parteneriat
cu asociatii
profesionale,
dedicate proprietatii
industriale n sectorul
industrial pe care 1l

reprezinta

3.4.1 Numar de
cursuri elaborate si

implementate

3.4.2 Numar de
parteneri /
stakeholders
consultati in
procesul de
elaborare a

cursurilor

3.4.3 Numar de
masuri / actiuni
propuse de
parteneri /
stakeholders privati

incluse in programa

3.4.4 Numar de
participanti la

evenimente

3.4.5 Numar de
evenimente

desfasurate

3.4.6 Regularitatea
desfasurarii /
organizarii
evenimentelor
3.4.7 Masuri si

rapoarte de
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monitorizare si
evaluare a
rezultatelor

programelor

Cresterea nivelului
de pregatire a
specialistilor in
domeniul
proprietatii

industriale

4.1 Atragerea in tara
de cursuri de

instruire, dezbateri

profesionale, forumuri

de discutii organizate
de OMPI si/ sau
organizatii europene
EUIPO, OEB

OSIM
CNCPIR

MEEMA

4.1.1 Numar de
cursuri /
evenimente
elaborate si

implementate

4.1.2 Numar de
parteneri /
stakeholders
consultati in
procesul de
elaborare a

cursurilor

4.1.3 Numar de
masuri / actiuni
propuse de
parteneri /
stakeholders privati

incluse in programa

4.1.4 Numar de
parteneri straini

participanti

4.1.5 Numar de
participanti din

grupul-tinta

4.1.6 Numar de
initiative / prezentari
/ masuri dezvoltate
in urma acestor

evenimente
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4.1.7 Numar de
parteneriate

incheiate

4.1.8 Masuri si
rapoarte de
monitorizare si
evaluare a
rezultatelor

programelor

4.2 Introducerea unui
forum online pe site-
ul OSIM dedicat
consilierilor Tn
proprietate industriala
si avocatilor
specializati in
domeniu pe teme
interpretabile sau
pentru care exista o

cazuistica relevanta

OSIM

CNCPIR

4.2.1 Numar de
forumuri online
create si

implementate

4.2.2 Numar de
participanti

inregistrati

4.2.3 Gradul de

folosire al forumului

4.2.4 Masuri si
rapoarte de
monitorizare si
evaluare a
rezultatelor

forumului

4.2.5 Gradul de
satisfactie a
participantilor si a
beneficiarilor
(clientilor) in baza
chestionarelor de

evaluare
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4.3 Continuarea 4.3.1 Numar de
cursurilor de pregatire cursuri /

si ateliere de schimb evenimente

de experienta pentru elaborate si

si impreuna cu implementate
angajati ai

4.3.2 Numar de

autoritatilor care participanti din

asigura protectia — grupul-tints
politie, vama,
4.3.3 Numarul de

initiative / prezentari

parchete si instante

/ masuri dezvoltate
in urma acestor

evenimente

4.3.4 Masuri si
rapoarte de
monitorizare si
evaluare a
rezultatelor

programelor

2.1.1. Impact

Varianta propusa va avea impact asupra intregului sistem de proprietate industriala in
Romaénia si nu numai, intr-un orizont de timp mediu si lung. O conditie importanta
pentru reusita acestei variante o reprezinta continuitatea. Actiuni de crestere a
gradului de constientizare au fost derulate si in perioada anterioara, dar intr-un mod
fragmentat, discontinuu, fara a urmari si bifa un plan de actiuni multianual, complet,
bugetat si asumat. Numai printr-un demers continuu si sustinut, urmarit a fi aplicat de
diversele conduceri succesive ale institutiilor responsabile, obiectivul cresterii gradului
de constientizare asupra proprietatii industriale va avea un impact si o amprenta in
randul diferitelor categorii socio-profesionale, dar mai ales in randul tinerelor generatii

care vor fi protagonistii economiei de maine.
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9.1.2. Resurse umane

Din punct de vedere al resurselor umane, varianta propusa nu implica alocarea unui
numar de personal mai mare decat cel existent. in prezent, conform organigramei,
serviciul Comunicare si Marketing Operational are 16 posturi in cadrul OSIM, un
colectiv suficient care sa se ocupe de activitati de promovare si diseminare de
informatii in domeniul proprietatii industriale. Scenariul presupune insa o colaborare
stransa pentru dezvoltarea de programe comune cu personalul Oficiului Roméan pentru
Drepturi de Autor, astfel incat promovarea proprietatii industriale sa fie privita ca un
tot in ansamblu cu proprietatea intelectuala. Este necesara dezvoltarea de actiuni
comune impreuna cu Centrele Regionale, cu profesorii universitari, precum si cu alli

parteneri.

9.1.3. Beneficii estimate

A. Sensibilizarea mediului economic si a comunitatii de cercetatori cu privire la

necesitatea protejarii rezultatelor cercetarii.

B. Tmbunété’;irea perspectivei generale in Romania cu privire la utilizarea dreptului
de protectie a proprietatii industriale prin formarea unei generatii de viitori
cercetatori si antreprenori cu cunostinte aprofundate in domeniul proprietatii

industriale.

C. Cresterea numarului cererilor in toate domeniile de protectie intelectuala si

industriala.

D. Cresterea numarului persoanelor cu cunostinte in domeniu si, implicit, a

relevantei proprietatii intelectuale in societatea romaneasca.

E. Reducerea contrafacerilor si a altor incalcari ale proprietatii intelectuale prin o

mai buna cunoastere a drepturilor ce decurg din acest tip de proprietate.
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9.2. Varianta Il - Optimizarea operationala a 0SIM

A doua varianta propusa pentru problema identificata, este optimizarea operationala

a institutiei, prin cresterea calitatii serviciilor si a activitatilor la nivel operational in
cadrul oficiului national, astfel incat parteneriatul dintre OSIM si beneficiari sa se

dezvolte cat mai mult.

Din consultarea partilor interesate, principalele aspecte de optimizat privesc sincopele
de functionare a aplicatiilor electronice, bazelor de date si a proceselor operationale
in cadrul OSIM. Pentru aceasta varianta sunt identificate actiuni, activitati,

responsabili, indicatori si beneficii asteptate, dupa cum urmeaza:

ACTIUNE ACTIVITATE RESPONSABIL INDICATORI

1 Accelerarea 1.1 Instituirea / OSIM 1.1.1 Numar de
digitalizarii definitivarea proceduri online
serviciilor proceselor complete, elaborate
OSsIM de la depunere a 1.1..2 Numar de

rerilor pana | ilitati onli
cererilor pana la facilitati online

liberar rtificatelor ;
eliberarea certificatelo implementate

de protectie si
1.1.3 Grad crescut de

satisfactie a

modificari in situatia

juridica a titlurilor, In
format online utilizatorilor in baza

chestionarelor de

evaluare
1.2 Comunicarea intre | OSIM 1.2.1.Grad crescut de
personalul OSIM, si satisfactie a
solicitanti, inclusiv utilizatorilor Tn baza a
reprezentantii chestionarelor de
acestora, in format evaluare

online (transmitere de <
( 5.Numar de procese

ra nsuri P
aspunsur, transferate din fizic in

documente, confirmari) online

1.3 Perfectionarea OSIM 1.3.1 Grad crescut de

functionarii bazelor de satisfactie a
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date si a motoarelor de
cautare, actualizarea
acestora in timp real si
sincronizarea cu
bazele de date

europene

utilizatorilor Tn baza
chestionarelor de

evaluare

1.3.2 Numar de baze
de date sincronizate
cu bazele de date

europene

1.3.3 Eficacitatea
motoarelor de cautare

testata prin evaluari

tehnice

1.4 Completarea OSIM 1.4.1 Numar de baze
informatiilor accesibile de date actualizate
in bazelor de date, cu 1.4.2 Grad crescut de
toate elementele satisfactie a
necesare unel utilizatorilor in baza
documentari complete chestionarelor de
a stadiului unui depozit evaluare
sau evolutia unei
marci, brevet sau
desen protejat
1.5 Crearea unei OSIM 1.5.1Procentaj al
variante in limba bazelor de date
engleza a bazelor de traduse
date ale OSIM

Elaborarea si | 2.1 Restructurarea OSIM 2.1.1 Procentaj din

implementarea
unei strategii
in domeniul

comunicarii

paginii web a OSIM si
organizarea
informatiilor intr-o
maniera intuitiva, usor
de urmarit si moderna

(de ex: cum sa

pagina web
restructurata
2.1.2 Grad crescut de

satisfactie a

utilizatorilor Tn baza
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fnregistrezi o marca in

chestionarelor de

4 pasi) evaluare
2.2 Definirea stilului de | OSIM 2.2.1 Numar de
comunicare Si strategii de
elaborarea mesajelor comunicare elaborate
de comunicare a si implementate
angajatilor OSIM cu 2.2.2 Definire grup-
publicul tinta
2.2.3 Numar cetateni
din grupul-tinta
constientizat
2.2.4 Procentaj din
public constientizat
2.3 Diversificarea OSIM 2.3.1 Numar de
canalelor de strategii de
comunicare in social comunicare elaborate
media, inclusiv prin si implementate
constituirea unor 2.3.2 Definire grup-
forumuri de discutii tint3
online pentru
C 2.3.3 Numar cetateni
profesionistii din ’
domeniu din grupul-tinta
constientizat
1.3.4 Procentaj din
public constientizat
2.5 Promovarea OSIM 2.5.1 Numar de

continua a proprietatii
intelectuale prin toate
canalele de

comunicare

strategii de
comunicare elaborate

si implementate

2.5.2 Numar de

masuri din strategia
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de comunicare

efectuate

2.5.3 Definire grup-
tinta

2.5.4 Numar cetateni
din grupul-tinta
constientizat

2.5.6 Procentaj din

public constientizat

2.6 Perfectionarea OSIM 2.6.1 Numar de CRM

sistemului de gestiune implementate

a relafiei cu clienti 2.6.2 Grad crescut de

(CRM) satisfactie a
utilizatorilor in baza
chestionarelor de
evaluare

2.7 Modelarea politicii | OSIM 2.7.1 Numar de

de preturi in politici de preturi

concordanta cu profilul elaborate si

detaliat al clientilor implementate
2.7.2 Grad crescut de
satisfactie a
utilizatorilor in baza
chestionarelor de
evaluare

Dezvoltarea si | 3.1 Cresterea si OSIM 3.1.1 Numar evaluari

perfectionarea
resurselor

umane

mentinerea unui numar

suficient de
examinatori in raport
cu nevoia de a presta

servicii de Tnalta

ale nevoilor de

resurse umane

3.1.2 Numar de

examinatori activi
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calitate intr-un termen

scurt

3.1.3 Grad crescut de
satisfactie a
utilizatorilor n baza

chestionarelor de

evaluare
3.2 Organizarea de OSIM 3.2.1 Numar de
cursuri periodice de cursuri de instruire
instruire a personalului elaborate si
pentru dobéandirea si implementate
perfectionarea 3.2.2 Numar de
abilitatilor necesare si participanti
prezente la personalul
de la oficiile nationale 3.2.3 Rata de
similare din UE (ex: promovabilitate
cursuri de limba 3.2.4 Grad crescut de
engleza, comunicare, satisfactie a
IT, project utilizatorilor in baza
management etc.) chestionarelor de
evaluare
3.3 Identificarea, OSIM 3.3.1 Numar de
impreuna cu CNCPIR, CNCPIR colaborari cu CNCPIR

a formelor de
perfectionare continua
in profesie a
consilierilor n
proprietate industriala
si a avocatilor care
reprezinta titularii in
fata OSIM

3.3.2 Numar de
cursuri/formari
elaborate si

implementate

3.3.4 Numar de
participanti la

formarile continue

3.3.5 Grad crescut de
satisfactie a
utilizatorilor in baza
chestionarelor de

evaluare
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Eficientizarea
si
flexibilizarea
fluxurilor de

lucru

4.1 Simplificarea OSIM 4.1.1 Numar

proceselor si proceduri simplificate

fluidizarea procedurilor si implementate

pentru acordarea 4.1.2 Grad crescut de

protectiei satisfactie a
utilizatorilor in baza
chestionarelor de
evaluare

4.2 Reducerea OSIM 4.2.1 Numar evaluari

perioadei necesare
acordarii protectiei prin
scurtarea termenelor
aferente fiecarei etape
in proces. O masura
care ar putea degreva
Oficiul mai ales in
perioade aglomerate
ar putea fi
externalizarea catre un
corp de profesionisti
(acreditati OSIM) a
cercetarii elementului
de noutate n cazul
cererilor de brevet, pe
baza unei baze de
date actuale si
functionale intretinute
de OSIM. O alta
posibilitate ar fi
impunerea, ca o
conditie preliminara
depunerii cererii de
brevet, a realizarii unei

analize a potentialului

ale timpului de

procesare

4.2.2 Numar de
proceduri si
sisteme/software
implementate pentru
a urmari si masura

timpul necesar

4.2.3 Procentaj

perioada redusa

4.2.4 Grad crescut de
satisfactie a
utilizatorilor in baza
chestionarelor de

evaluare
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de brevetabilitate fata
de stadiul tehnicii a
solutiei propuse de
catre un profesionist
acreditat OSIM

4.3 Transparentizarea
proceselor si a
informatiilor aferente
fiecarui dosar, in
masura Tn care nu
dauneaza intereselor

solicitantilor / titularilor

OSIM

4.3.1 Numar de
proceduri tehnologice
identificate si
implementate pentru
asigurarea
transparentei

dosarului

4.3.2 Numar de
evaluari ale
performantei
sistemului efectuate si
numar de actiuni
intreprinse in baza

concluziilor acestora

4.3.3 Grad crescut de
satisfactie a
utilizatorilor in baza
chestionarelor de

evaluare

4.4 Cresterea vitezei
de raspuns la

solicitarile din piata

OSIM

4.4.1 Numar de
evaluari ale
performantei
sistemului efectuate si
numar de actiuni
intreprinse in baza

concluziilor acestora

4.4.2 Grad crescut de
satisfactie a

utilizatorilor Tn baza a
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chestionarelor de

evaluare

Dezvoltarea de
noi relatii, noi
servicii si a
unei abordari

pro-active

5.1 Dezvoltarea
relatiilor de colaborare
cu asociatii

profesionale si

OSIM

Asociatii

profesionale

5.1.1 Numar de
acorduri de

colaborare semnate

5.1.2 Numar de

t te 1 d Patronate
patronate In vederea intalniri de colaborare
promovarii proprietatii organizate si
industriale la nivel de ofectuate
sectoare / ramuri
. . 5.1.3Numar de
industriale
propuneri preluate de
OSIM si implementate
5.2 Revigorarea OSIM 5.2.1 Numar de
relatiilor cu Centrele Centre Centre Regionale
Regionale si sprijinirea Regionale sprijinite
acestora in 5.2.2Numar de actiuni
promovarea proprietatii intreprinse pentru
industriale la nivel sprijinirea Centrelor
regional
5.3 Intensificarea OSIM 5.3.1 Numar acorduri
relatiilor de colaborare ORDA colaborare semnate
cu ORDA prin actiuni 5 3.2 Numar
comune de promovare masuri/actiuni
a proprietati identificate si
intelectuale si implementate
conturarea solutiilor
legislative pentru
creatiile noii ere
digitale
5.5 Valorificarea OSIM 5.5.1 Numar servicii

cunoasterii

institutionale a OSIM,

orientate catre piata

109




ANALIZA DE IMPACT EX-ANTE A STRATEGIEI NATIONALE IN DOMENIUL PROPRIETATII INDUSTRIALE

prin noi servicii
orientate catre piata,
spre ex: serviciul de
monitorizare si
informare a stadiului
tehnicii pe sectoare —
se poate incepe cu
domeniile de
specializare inteligenta

definite in Strategia

5.5.2 Grad crescut de
satisfactie a
utilizatorilor in baza a
chestionarelor de

evaluare

Nationala de
Competitivitate
5.6 Initierea unui OSIM 5.6.1 Numar Strategii
dialog si dezvoltarea Companii de colaborare
relatiilor cu marile private dezvoltate
companii 5.6.2 Numar acorduri
multinationale care si- de colaborare
au infiintat centre de semnate
cercetare si transfer
tshnologic in Romania 5.6.3 Numar intalniri
efectuate intre OSIM
si partenerii privati
5.6.4 Numar de
propuneri preluate si
implementate de catre
OSIM
5.6.5 Grad crescut de
satisfactie a
utilizatorilor in baza a
chestionarelor de
evaluare
Cresterea 6.1 Stabilirea si OSIM 6.1.1Numar de
vizibilitatii urmarirea unui strategii de
OSIM la nivel program de aparitii
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national si

european

publice a
reprezentantilor OSIM
prezentand exemple
de succes (ex: 0
inventie romaneasca,
ce inseamna
schimbarea marcii
pentru o companie,
produse cu indicatie
geografica etc) sau
stimuland dezbateri
publice pe teme de

proprietate intelectuala

comunicare elaborat

si implementat

6.1.2 Numar de
aparitii publice

contorizat i promovat

6.1.3 Numar de public

grup-tinta atins

6.1.4 Numar de
dezbateri publice

organizate

6.1.5 Regularitatea cu
care se organizeaza

dezbaterile
6.1.6 Numar de
participanti la

dezbateri

6.2 Participarea activa
si colaborativa a OSIM
la grupurile de lucru
stabilite la nivel
institutiilor europene si
al organizatiilor
europene de profil pe
probleme de

proprietate industriala

OSIM

6.2.1 Numar de
evenimente la care s-

a participat

6.2.2 Numarul de
prezentari /
documente /
discursuri cu care s-a
participat din partea
Romaniei
6.2.3-Regularitatea
comunicarii cu
Grupurile de lucru

internationale

6.2.4 Numar de

initiative/masuri
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depuse din partea
Romaniei in cadrul
discutiilor
internationale

6.2.5 Numar de
initiative propuse de
Romania preluate in

textele oficiale

6.3 Participarea OSIM
in proiecte europene in
domeniu, fie ca
partener intr-un
consortiu, fie in calitate

de lider de proiect

OSIM

6.3.1 Numarul de
proiecte europene la
care s-au depus
cereri de finantare (fie
ca Lider sau ca

partener)

6.3.2 Numarul de
proiecte europene

care au fost castigate

6.3.3 Masurile
elaborate si adoptate
in urma implementarii

proiectelor europene

6.3.4 Gradul de
monitorizare si de
evaluare a rezultatelor

proiectelor

6.3.5 Corelarea
tematicii proiectelor
cu Strategiile
nationale/europene si
alte proiecte deja
aflate in curs de
realizare sau

terminate si cu
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nevoile realitatii din

Romania

9.2.1. Impact

Varianta propusa va avea un efect direct asupra utilizatorilor serviciilor publice
prestate de OSIM in sensul in care va raspunde asteptarilor solicitantilor, titularilor si
reprezentantilor acestora. Dezvoltarea de servicii orientate catre interesele si
asteptarile utilizatorilor — calitate foarte buna prin prestare de servicii intr-o maniera
mai eficienta ce conduce la un timp mai scurt de solutionare - va creste atractivitatea
OSIM ca furnizor de servicii publice in domeniul acordarii protectiei proprietatii
industriale pe piata europeana. Alaturi de alte masuri de dezvoltare a mediului
economic si a ecosistemului de cercetare in Romania aferente viitoarelor strategii,
varianta prezentata aplicatd de OSIM, pe baza unui plan de actiuni cu buget aferent
si indicatori de realizare (preluati din cei propusi in tabel), va prefigura cresterea

numarului de cereri de brevete depuse la OSIM in urmatorii ani.

9.2.2. Resurse umane

Una din cele mai importante resurse ale OSIM, resursa umana trebuie sa cunoasca o
dezvoltare si o adaptare la cerintele noii economii digitale. Tinand cont de mediul
competitiv al pietei europene in care actioneaza OSIM, alaturi de celelalte oficii
nationale din statele membre ale UE, este necesar ca serviciile prestate de OSIM sa
fie comparabile sub aspectul calitate — timp cu serviciile celorlalte oficii nationale. in
acest sens, se impune cresterea numarului examinatorilor in cadrul OSIM pentru a
acoperi intr-un termen cat mai scurt numarul cererilor depuse. Un accent deosebit
trebuie pus pe atitudinea si orientarea pro-activa a salariatilor OSIM in desfasurarea

activitatii aferente serviciului public.

Nu mai putin importanta este si formarea continua a breslei consilierilor in proprietate
industriala din Roméania. Numai profesionisti ai domeniului bine pregatiti pot livra

servicii cu valoare adaugata, crescand astfel increderea in sistem, si pot conferi
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siguranta necesara in negocierea transferurilor tehnologice intre inventatori romani si

investitori straini cu putere financiara.

9.2.3. Beneficii estimate

A.

Cresterea atractivitati OSIM, ca institutie publica furnizoare de servicii de
acordare a protectiei in domeniul proprietatii industriale, fapt ce va consolida
pozitia OSIM avand ca beneficiu cresterea increderii utilizatorilor in expertiza

OSIM si in plus valoarea livrata prin serviciile prestate.

. Incurajarea mediului de cercetare academica si a institutelor de cercetare

inspre reorientarea directiilor de cercetare catre domeniile cu cel mai mare
potential de inovare si catre cererea rezultata din nevoile prezente pe piata,
marind astfel numarul de finregistrari de brevete cu potential ridicat de

exploatare financiara.

Crearea premiselor pentru o activitate de cercetare axata pe rezultate cu
potential cat mai mare de monetizare prin recomandarea si incurajarea utilizarii
pre-diagnozei, atat in randul inventatorilor independenti, cat si al companiilor
mici si mijlocii, care nu au capacitate de expertiza comparabila cu privire la

stadiul tehnicii si la nevoile rezultate din piata.

. Asigurarea unui flux sustinut de cereri de brevete de inventie prin remodelarea

politicii de costuri.

. Cresterea eficientei sistemului prin scurtarea timpului de acordare a unei

rezolutii, fapt ce va creste randamentul de inovare a tuturor partilor interesate,

in special a zonei de companii mici si mijlocii si a inventatorilor persoane fizice.

Marirea valorii adaugate a serviciilor desfasurate de consilierii in proprietate

industriala prin fluidizarea si simplificarea comunicarii acestora cu OSIM.

. Consolidarea unei culturi a cetatenilor cu privire la proprietatea industriala prin

implicarea pro-activa a OSIM alaturi de reteaua de centre regionale PATLIB si
de alte institutii in diseminarea continua si sustinuta a informatiilor cu privire la
proprietatea intelectuala -atat din punct de vedere a diseminarii informatiilor

teoretice cat si exemple de bune practici.
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H. Cresterea indicatorilor care stau la baza evaluarii rezultatelor activitatii OSIM si
implicit a celor care determina evaluarea capacitatii inovative a Romaniei. Pe
fondul avansarii Romaniei in ierarhia capacitatii inovative a tarilor europene,
atat sistemul economic cat si cel al cercetarii si dezvoltarii (C&D) si cel
academic, in special in domeniile ce tin de stiinta si tehnologie vor deveni mai
atragatoare pentru investitori straini, pentru companii ce desfasoara activitati
de cercetare/dezvoltare si inovare si pentru viitorii studenti ai facultatilor

tehnice.

|.  Cresterea atractivitatii institutiei OSIM ca angajator prin imbunatatirea imaginii

profesionistilor care lucreaza aici.

9.3. Varianta Ill - Sporirea capacitatii inovative a
mediului economic $i a mediului de cercetare
romanesc in vederea cresterii competitivitatii

A treia variantd propusa are in vedere concentrarea atentiei OSIM pe masuri de

incurajare a spiritului inovativ in randul operatorilor romani, cu precadere IMM-uri, Si
de sprijinire a cercetarii romanesti. Se intentioneaza o mai mare implicare a OSIM in
facilitarea transferului tehnologic si in sustinerea, prin masuri ce tin de propriile
atributii, a implementarii obiectivelor viitoarelor strategii in domeniile cercetarii-

dezvoltarii si competitivitatii.

Potrivit Tabloului de bord 2019 privind proprietatea intelectualéa pentru IMM-uri,
publicat pe site-ul EUIPO?', dupa inregistrarea drepturilor de proprietate intelectuala,
54% dintre proprietari (IMM-uri) au sustinut ca au resimtit un impact pozitiv.
Principalele impacturi identificate au fost cresterea reputatiei (52%), cresterea cifrei
de afaceri (39%) si capacitatea de a accesa noi piete (37%). Dintre cei care nu au
inregistrat drepturi de proprietate intelectuala, majoritatea a invocat necunoasterea

elementelor de proprietate intelectuala si a beneficiilor acesteia. Procentul celor care

8 Tabloul de bord 2019 privind proprietatea intelectuald  pentru  IMM-urihttps://euipo.europa.eu/tunnel-
web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/IP_sme_scoreboard_study_2019/executiveSummary/exec
utive_summary_2019_ro.pdf
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au invocat lipsa cunostintelor in randul IMM-urilor a crescut de la 25% in 2016 la 38%
in 2019. Doar 25% dintre IMM-uri titulari de drepturi de proprietate intelectuala au
reusit sa valorifice comercial proprietatea inregistrata. Accesul la finantare este una
din cele mai mari probleme pentru IMM-uri, doar 13% dintre acestea, titulare ale unor
drepturi de proprietate intelectuala inregistrate au incercat sa obtina finantare pe baza

acestor active.

Avéand in vedere vulnerabilitatile afacerilor din sectoarele creative si, in special,
dificultatile legate de finantare, este necesara o repozitionare a eforturilor de sprijin in
directia diversificarii si multiplicarii formelor de finantare — bancare sau nebancare,
rambursabile sau nerambursabile. In acest sens, recunoasterea proprietatii
intelectuale, valorizarea creativitatii si considerarea activelor necorporale in procesul
de acordare a finantarilor sunt elemente necesare. Semnalele date de unele institutii
bancare importante din Romania, prin pozitionarea alaturi de comunitatea creativ-
inovativa, sunt fara indoiala, evolutii importante, dar nu suficiente pentru stimularea
inovatiei si a inventivitatii.

Pentru aceasta varianta sunt identificate actiuni, activitati, responsabili si beneficii

asteptate, dupa cum urmeaza:

NR ACTIUNE ACTIVITATE RESPONSABIL INDICATORI

1. | Introducerea 1.1 Dezvoltarea de MEC 1.1.1 Numar de
unor masuri programe de OSIM programe dezvoltate si
de sustinere si | promovare a tinerilor implementate
promovare a inventatori, 1.1.2 Numar de
inventicii recompensare pentru participanti la programe
romanesti cei care castiga

.. 1.1.3 Numar de medalii
medalii la saloane

internationale castigate

1.1.4 Numar de
parteneriate europene

efectuate

1.1.5 Gradul de

continuitate, regularitate
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si sustenabilitate

programelor

1.1.6 Monitorizarea si
evaluarea rezultatelor si

eficientei programelor

national

1.2 Sprijinirea MEC 1.2.1 Numar de
(inclusiv financiara) a OSIM programe dezvoltate si
participarii la implementate
| | MEEMA
saloanele 1.2.2 Numar de
internationale de participanti la programe
inventii
1.2.3 Numar de medalii
castigate
1.2.4 Numar de
parteneriate europene
efectuate
1.2.5 Gradul de
continuitate, regularitate
si sustenabilitate
programelor
1.2.6 Monitorizarea i
evaluarea rezultatelor si
eficientei programelor
1.3 Organizarea unui | MEC 1.3.1 Numarul de
salon anual de MEEMA evenimente organizate si
inventica la nivel desfasurate
OSIM

1.3.2 Numar de

participanti la eveniment

1.3.3 Numar de medalii

castigate
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1.3.4 Numarul de inventii
valorificate in urma

participarii la salon

1.3.5 Numar de
parteneriate europene

efectuate

1.3.6 Gradul de
continuitate, regularitate
si sustenabilitate

programelor

1.3.7 Monitorizarea si
evaluarea rezultatelor si

eficientei evenimentului

Incurajarea 2.1 Organizarea de OSIM 2.1.1 Numarul de intalniri
mediului intalniri periodice ale Stakeholders 2 1.2 Numarul de
economic sa- | OSIM cu mediul de din mediul participanti la programe
si inregistreze | afaceri pentru a se fivat
L ) - P 2.1.3 Gradul de
titluri de Pl'in | explica importanta
o N R satisfactie a
Romania inregistrarii titlurilor ’
de P, pentru o participantilor si a
o beneficiarilor (clientilor) in
protectie eficienta a ’
. baza chestionarelor de
afacerilor pe care le
y . evaluare
desfasoara.
2.2 Ajustarea OSIM 2.2.1 Numar de taxe
nivelului taxelor ajustate
pentruafi 2.2.2 Grad crescut de
competitive cu cele satisfactie a utilizatorilor
practicate de alte in baza a chestionarelor
oficii la nivel de evaluare
european
2.3 Prezentarea OSIM 2.3.1 Numar de strategii

informatiilor

necesare inregistrarii

de comunicare elaborate

si implementate
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si obtinerii protectiei
intr-un mod simplu si

atractiv

2.3.2 ldentificarea

grupurilor-tinta

2.3.3 Grad crescut de
satisfactie a utilizatorilor

in baza a chestionarelor

de evaluare
2.4 Propunerea de OSIM 2.4.1 Numar de masuri
masuri fiscale MEEMA fiscale propus si adoptat
atractive pentru cel 2.4.2 Grad crescut de
care Inregistreaza si satisfactie a utilizatorilor
exploateaza in baza a chestionarelor
proprietatea de evaluare
industriala in
Romania
Incurajarea 3.1 Constituirea unei | MEC 3.1.1 Numar de
transferului burse a inventiilor OSIM participanti la eveniment

tehnologic

3.1.2 Numar de inventii

depuse

3.1.3 Numar de inventii
cumparate si dezvoltate /
monetizate de catre
companii private /

administratii publice

3.1.4 Valoarea capitalului

administrat de bursa

3.1.5 Numarul de
sponsori / parteneri
persoane juridice private

/ straine cooptati
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3.2 Organizarea de MEC 3.2.1 Numar de

evenimente Asociatii evenimente organizate si

sectoriale pentru profesionale desfasurate

diseminarea oSIM 3.2.2 Numarul de

informatiilor privind participanti la evenimente

portofoliul inovativ in

domeniu 3.2.3 Regularitatea
desfasurarii
evenimentelor
3.2.4 Gradul de
monitorizare si evaluare
din perspectiva inovarii,
sustenabilitatii i
continuitatii actiunilor /
masurilor pe termen
scurt, mediu si lung

3.3 Organizarea de MEC 3.3.1 Numar de cursuri

cursuri destinate Camere de organizate

entitatilor de brokeraj Comert 3.3.2 Numér de

tehnologic OSIM participanti la cursuri
3.3.3 Gradul de
satisfactie a
participantilor in baza
chestionarelor de
evaluare

3.4 Stimularea MEC 3.4.1 Numarul de

parteneriatelor parteneriate incheiate

public-privat pentru 3.4.2 Numarul de

accesarea finantarii proiecte / actiuni

in vederea inovaril desfasurate n cadrul
parteneriatelor
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3.5 Propunerea de MEC 3.5.1 Numarul de masuiri
masuri care sa MFP propuse
faciliteze acordarea 3.5.2 Numarul de masuri
de finantari pentru adoptate
exploatarea
s . 3.5.3 Numarul de
proprietatii industriale
: e finantari acordate
din partea institutiilor ’
bancare 3.5.4 Numarul de
initiative / proiecte create
ca rezultat al finantarilor
3.5.5 Numarul de
initiative / proiecte care
au fost valorificate
3.6 Instruirea OSIM 3.6.1 Numarul de
adecvata a persoane instruite
personalului din 3.6.2Numarul de cursuri
Centrele Regionale organizate si desfasurate
in domeniul
s . 3.6.2 Gradul de
proprietatii industriale
satisfactie a
pentru dezvoltarea ’
de servicii de participantilor si a
- beneficiarilor (clientilor) in
consultanta in '
: ‘o baza chestionarelor de
domeniul exploatarii
T . evaluare
proprietatii industriale
3.7 Programe de MEC 3.7.1 Numarul de
pregatire destinate OSIM programe de pregatire
cercetatorilor din create si desfasurate
institute de cercetare 3.7.2 Masuri si rapoarte
sau din universitati in de monitorizare si
problematica evaluare a rezultatelor
protectiei si gestiunii programelor
drepturilor de
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proprietate 3.7.3 Numarul de

industriala participanti la programe

3.7.4 Gradul de
satisfactie a
participantilor si a
beneficiarilor (clientilor) in
baza chestionarelor de

evaluare

9.3.1. Impact

Impactul asteptat al variantei propuse il reprezinta cresterea numarului de brevete
inregistrate de operatori economici romani sau straini, care sa urmareasca
exploatarea comerciala in Romania. Se doreste in acelasi timp dezvoltarea apetitului
firmelor de a cumpara brevete romanesti si a le valorifica, beneficiind de linii de
finantare in acest sens. in acest fel, pozitia Romaniei in EU Innovation Scoreboard

va avansa.

Important nu este neaparat numarul cererilor de brevete de inventie, ci mai degraba o
crestere a calitatii acestor brevete. Brevetele nu mai trebuie sa fie trofee etalate in
vitrin&, ci o posibild sursd de bani, de dezvoltare a unei afaceri. incurajand operatorii
economici sa inregistreze inventii in detrimentul persoanelor fizice se asteapta ca
nevoia de a inventa sa-si gaseasca originea in nevoile identificate ale pietei, astfel

incat potentialul de exploatare comerciala a brevetelor sa creasca.

9.3.2. Resurse umane

Varianta propusa urmareste dezvoltarea competentelor resurselor umane in domeniul
transferului tehnologic, in domeniul evaluarilor necesare acordarii de finantari, in
domeniul gestionarii drepturilor de proprietate. Este importanta atat cresterea
competentelor in domeniul proprietatii intelectuale, cat si cresterea numarului
specialistilor in domeniu. Monitorizarea calitativa a output-ului resurselor umane cét si
relatia acestora cu beneficiarii (clientii) este obligatorie si trebuie efectuata la intervale
regulate pentru a se asigura nu numai o constanta in nivelul serviciilor oferite, cat si

remedierea din timp a problemelor care pot aparea.
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A. Cresterea numarului de brevete inregistrate de companii prin imbunatatirea

informarii cu privire la avantajele ce decurg din protectia proprietatii industriale.

B. Cresterea numarului de brevete inregistrate de companii prin aplicarea de
masuri fiscale menite sa incurajeze inregistrarea de proprietate industriala in

Romania.

C. Cresterea numarului de brevete exploatabile comercial prin inlesnirea si
incurajarea unei relatii intre cerere — mediul privat si oferta — mediul

inventatori/centre cercetare/inovare.

D. Cresterea potentialului de exploatare financiara a brevetelor de inventie prin

implicarea mediului bancar si oferirea de instrumente specifice.

E. Sporirea competentelor si cresterea numarului celor care vor gestiona portofolii

de drepturi de proprietate indus
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6. ANALIZA S| GOMPARARER
VARIANTELOR 51 SELEGTAREA
VARIANTEI RECOMANDATE

In continuare, fiecare variantd elaboratd va fi analizatd functie de gradul in care

satisface cele 6 criterii de baza, prezentate in ordine aleatorie:
A. Relevanta

Eficacitate

Eficienta

Impact

m o O

Sustenabilitate
F. Consecventa / coerenta

Prioritizarea variantelor propuse pe baza celor sase criterii nu inlatura importanta
fiecaruia dintre acestea, determinanta fiind in fapt analiza de risc care va raspunde la

intrebarea — ce se va intdmpla daca nu se va realiza o anume varianta.

6.1. Varianta | - Cresterea gradului de constientizare Si
educare a societatii romanesti in domeniul
proprietatii industriale

Relevanta — varianta prezinta masuri care au legatura directa si indirecta cu nevoile

sistemului identificate in cursul analizei.
Eficacitate — majoritatea activitatilor si actiunilor propuse in cadrul variantei depind de
disponibilitatea si implicarea altor institutii si parti interesate, alaturi de OSIM in

demersul de diseminare, promovare si instruire. O colaborare stransa cu ORDA pentru
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masurile prevazute este vizata de aceasta varianta. Rezultatele se estimeaza avea

impact intr-un termen mediu si lung.

Eficienta — resursele necesare a realiza masurile propuse sunt suplimentare celor
alocate in prezent. Nu exista o estimare certa a faptului ca resursele alocate vor

conduce Tn mod direct la beneficiile estimate.

Impact — beneficiarii masurilor propuse in varianta sunt toate categoriile de parti
interesate in sistem: solicitanti si titulari de titluri de protectie, actuali si viitori, precum

publicul larg, inclusiv autoritati publice partenere.

Sustenabilitate — activitatile si actiunile propuse in varianta pot sa dureze si sa aiba
efecte pe termen mediu spre lung, in masura in care la rezultatele acesteia concura
si alti parteneri, atat din mediul public, cat si mediul privat, sub rezerva disponibilitatii

resurselor.

Consecventa si coerenta — actiunile propuse in cadrul variantei sunt integrate partial

in raspunsul la problema identificata.

Riscul neimplicarii in actiuni coordonate de crestere a gradului constientizare si
educare a societatii romanesti, la toate nivelurile sale, asupra proprietatii intelectuale
este unul de duratda si va avea efecte in toate activitdtile socio-economice.
Consecintele neasumarii obiectivului propus de aceasta varianta nu vor putea fi
recuperate si vor determina intarzierea aparitiei beneficiilor pe care le presupune

proprietatea intelectuala in evolutia economica a tarii.

6.2. Varianta Il - Optimizarea Operationala a 0SIM

Relevanta — varianta prezinta masuri care au legatura directa si indirecta cu nevoile

sistemului identificate in cursul analizei.

Eficacitate — toate actiunile propuse in cadrul variantei sunt la latitudinea OSIM, se
bazeaza pe angajamentul angajatilor si a conducerii oficiului, iar rezultatele se

estimeaza a avea impact intr-un termen scurt si mediu.
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Eficienta — resursele necesare a realiza masurile propuse sunt existente in cadrul
OSIM; nu sunt necesare resurse majore alocate din alta parte. Este, de fapt, vorba de

a face lucrurile altfel cu aproape aceleasi resurse.

Impact — beneficiarii masurilor propuse in varianta sunt toate categoriile de parti
interesate in sistem: solicitanti si titulari de titluri de protectie, actuali si viitori, romani
si straini, precum publicul larg, inclusiv autoritati publice partenere din tara si din

strainatate.

Sustenabilitate — varianta presupune schimbarea modului de a presta serviciile
publice pe care le presteaza OSIM. Odatd schimbat acest mod, precum si
mentalitatea, prin obiective clare si indicatori pragmatici si monitorizati periodic,

varianta poate avea efecte pe termen scurt si mediu.

Consecventa si coerenta — actiunile propuse in cadrul variantei sunt integrate partial

in raspunsul la problema identificata.

Riscul mentinerii calitatii serviciilor si a proceselor operationale din OSIM la nivelul
actual va adanci neincrederea in sistem, mai ales, din partea marilor companii care
dezvolta cercetare in Romania, va descuraja investitorii straini sa inregistreze inovatie
la oficiul national si va determina oficiul national sa piarda teren in fata oficiilor
nationale din celelalte tari ale UE.Varianta |ll — Sporirea capacitatii inovative a mediului

economic si a mediului de cercetare romanesc in vederea cresterii competitivitatii

Relevanta — varianta prezinta masuri care au legatura partial cu nevoile sistemului

identificate in cursul analizei.

Eficacitate — majoritatea activitatilor si actiunilor propuse in cadrul variantei depind de
disponibilitatea si implicarea altor institutii si parti interesate, alaturi de OSIM, iar

rezultatele se estimeaza avea impact intr-un termen mediu si lung.

Eficienta — resursele necesare a realiza masurile propuse sunt suplimentare celor
alocate in prezent. Nu exista o estimare certa a faptului ca resursele alocate vor

conduce Tn mod direct la beneficiile estimate.

Impact — beneficiarii masurilor propuse in varianta sunt intreprinderile mijlocii si mai
putin cele mici de la nivel national, precum entitatile publice si private care fac

cercetare in Romania.
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Sustenabilitate — activitatile si actiunile propuse in varianta pot sa dureze si sa aiba
efecte pe termen mediu si lung, in masura in care la rezultatele acesteia concura cu
masuri convergente si alte autoritati publice cu atributii in domeniul cercetarii-

dezvoltarii si cresterii competitivitatii economice.

Consecventa si coerenta — actiunile propuse in cadrul variantei sunt integrate in

raspunsul la problema identificata.

Neindeplinirea masurilor propuse in scenariu comportd un risc cu un impact
nesemnificativ vizavi de evolutia actuala a economiei nationale in context european.
Din moment ce varianta propusa se afla la limita de interferenta cu alte doua domenii
si anume cercetarea-dezvoltarea si cresterea competitivitatii economiei nationale,
obiectivul prevazut de varianta va face parte in mod obligatoriu din celelalte strategii

convergente, astfel incat OSIM va avea implicit contributii si Tn aceasta directie.
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Schematic, analiza criteriala a celor trei variante poate fi sumarizata prin utilizarea

urmatoarei evaluari:
= Varianta raspunde complet criteriului  +++
* Varianta raspunde partial criteriului ~ ++

= Varianta nu raspunde criteriului  +

CRITERIU VARIANTAI VARIANTA I VARIANTA Il
Relevanta +++ ++ +
Eficacitate +++ +++ +
Eficienta ++ ++ +
Impact +++ ++ +
Sustenabilitate ++ +++ ++

Consecventa si

. +++ +++ ++
coerenta

Asa cum se poate observa, ponderea cea mai mare in a raspunde complet criteriilor

enuntate o are Varianta |.

Astfel, varianta propusa pentru a fi obiectivul principal in cadrul viitoarei Strategii a
proprietétii industriale in Romé&nia si care sa raspunda nevoilor evidentiate ale
sistemului este Varianta | - Cresterea gradului de constientizare si educare a
societatii romanesti in domeniul proprietatii industriale. Obiectivul si activitatile
pe care le implica varianta propusa pune in prim plan nevoia evidentiata de catre
partile interesate de constientizare si informare atat in mediul economic cat si in
mediul educational cu privire la proprietatea industriala. Realizarea celor descrise in
varianta propusa nu presupune masuri de reglementare ori resurse complementare.
Luénd in considerare faptul ca dezvoltarea operationala a OSIM este obiectul a unor
actiuni deja in desfasurare, cresterea gradului de constientizare a partilor este un
punct important de elaborat in perioada urmatoare, intarind capacitatea institutiei de

a livra servicii calitative, prin urmare, reamintim aici recomandarea de a unifica cele

128




ANALIZA DE IMPACT EX-ANTE A STRATEGIEI NATIONALE IN DOMENIUL PROPRIETATII INDUSTRIALE

trei variante propuse in cadrul viitoarei Strategii pentru a asigura o abordare holistica
al acestui domeniu complex. Pentru a atinge obiectivele ambitioase legate de inovare
este nevoie ca toate cele trei variante recomandate sa fie incluse: pentru a raspunde
nevoilor inventatorilor din prezent OSIM ca institutie trebuie optimizata si digitalizata;
pentru a putea monetiza inventiile brevetate, este nevoie de o mai strategie integrata
intre mediul privat si cel public; si pentru a asigura capacitatea de inovare a

inventatorilor de méine, este nevoie de o sustinere in educatie

6.4. Plan de actiuni viitoare, indicatori Si monitorizare

Urmatoarele actiuni in cadrul demersului de elaborare a Strategiei Nationale in
domeniul proprietétii industriale tin de urmarirea etapelor generale ale procesului de

elaborare a strategiilor, si anume:

DEFINIREA ORIZONTULUI DE TIMP

Tindnd cont de numeroasele interdependente si interconexiuni ale domeniului
proprietatii industriale cu activitatea de cercetare-dezvoltare si cu variatele sectoare
ale economiei nationale, noul ciclu strategic in domeniul proprietatii industriale va fi
corelat cu perioadele stabilite pentru celelalte strategii convergente (ex: viitoarea
Strategie privind cercetarea-dezvoltarea-inovarea, viitoarea Strategie in domeniul
competitivitatii economice etc.). Contextul european si cel international in care
opereaza proprietatea industriald impune corelarea si cu evolutiile in domeniu la
nivelul institutiilor si organizatiilor de profil europene si internationale, inclusiv cu
documentele strategice ale acestora. De asemenea, pentru indeplinirea obiectivului
general asumat si raspunderea la nevoia identificata intr-un mod cat mai adecvat si
complet, se impune ca noua Strategie sa fie planificata pe termen lung de cel putin 5

ani.

STABILIREA OBIECTIVELOR

Obiectivele trebuie sa contureze imaginea viitorului in domeniu, pornind de la
problemele existente ale sistemului, propunerile identificate pentru rezolvarea

acestora si prioritizarea lor. Obiectivele vor fi stabilite astfel incat sa fie orientate catre
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schimbare, prefigurand atingerea unor rezultate, rezultate durabile, care sa dureze in
timp, prin impact si beneficii. In acest sens se recomanda folosirea obiectivelor
SMART - Specific, masurabil, abordabil, relevant, incadrat in timp. Exprimarea
obiectivelor va fi una concisa, iar termenii folositi simpli si clari. Este important ca
obiectivele formulate sa raspunda problemelor identificate in analiza ex-ante De
asemenea, este important ca obiectivele identificate sa fie corelate cu masuri concrete
ale caror indeplinire sa fie cuantificata prin indicatori de performanta tintiti, astfel incat

monitorizarea indeplinirii asumarilor in Strategie sa poata fi masurabila.

CONSULTAREA PROIECTULUI DE STRATEGIE

Este foarte importanta consultarea proiectului rezultat cu toate categoriile de parti
interesate. Acestea au fost identificate in cadrul analizei si s-au facut recomandari in
acest sens. Succesul Strategiei va depinde de modul si gradul in care interesele
stakeholder-ilor sunt reflectate in obiectivele propuse. Input-ul partilor interesate
trebuie sa fie solicitat pe toata durata elaborarii, implementarii si evaluarii Strategiei.

APROBAREA STRATEGIEI

Validarea si aprobarea strategiei echivaleaza cu asumarea la nivel inalt a alocarii
resurselor necesare si a urmaririi indeplinirii obiectivelor strategice aprobate. Avand
in vedere caracterul trans-sectorial al proprietatii industriale si implicarea si altor
autoritati publice la indeplinirea obiectivelor ce vor fi definite, se recomanda aprobarea
viitoarei Strategii prin hotarare de guvern.

ELABORAREA PROGRAMELOR DE ACTIUNI S1 STABILIREA
INDICATORILOR

Implementarea obiectivelor stabilite impune trasarea unui set de actiuni foarte
concrete pentru fiecare obiectiv. Vor fi descrise toate activitatile prin care se urmareste
atingerea obiectivelor stabilite, vor fi alocate resurse pentru desfasurarea activitatilor,
stabilite termene de realizare si nominalizate persoane responsabile de fiecare actiune
/ activitate. Actiunile pot fi grupate in proiecte pe termen scurt, mediu si lung pentru o
mai buna structurare a lor. Pentru o apreciere calitativa (nu doar cantitativa) a
viitoarelor rezultate se vor stabili la aceasta etapa si indicatorii de rezultat ai actiunilor

programate. Indicatorii trebuie sa se concentreze pe rezultate si vor fi legati in mod
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inevitabil de obiectivele definite. Indicatorii reprezintd un instrument de control si
permit nu doar o verificare a coerentei rezultatelor cu obiectivele stabilite, dar si o

ajustare a unor activitati pe masura ce strategia este in proces de implementare.

Indicatorii care pot fi stabiliti pentru fiecare varianta propusa au fost listati alaturi de

masura / actiunea pe care o vor evalua.

in general indicatorii propusi se recomanda a fi cuantificabili si adaptati evaluarii

masurilor propuse, spre exemplu:
= Evaluarea numarului proceselor care se desfasoara complet online;
= Enumerarea documentelor care se solicita sau se elibereaza doar in format
hartie;
= Evaluarea ritmului de actualizare a bazelor de date (brevete, marci, desene si
modele industrial);

= Elaborarea unei strategii de comunicare a OSIM,;

= Analiza comparativa a activitatii de comunicare de la an la an — numar abonati

la newsletter, numar vizitatori site;
= Numar minim de actiuni de promovare organizate pe an;

= Numar minim de actiuni de instruire pe an.

IMPLEMENTARE

Dupa elaborarea programelor de actiuni, se va trece nemijlocit la implementarea
Strategiei prin actiuni de planificare, coordonare, organizare. Procesul de
implementare trebuie sa fie unul fluid si sa tina cont de principiile transparentei si a
parteneriatului. Tot la aceasta etapa se va stabili si un grup de monitorizare a
implementarii obiectivelor, la nivelul OSIM.
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MONITORIZARE S1 EVALUARE

Aceasta etapa are scopul de a urmari modul in care actiunile indeplinite rezolva
problemele identificate si astfel raspund obiectivelor stabilite. Rezultatul acestui
proces va justifica viitoarele interventii si va fi un indicator al eficientei obiectivelor
stabilite. Monitorizarea presupune analiza continua a progresului actiunilor,
respectarea programului, identificarea deficientelor si a cauzelor unor nerespectari,
luarea masurilor operationale pentru imbunatatire. De asemenea, monitorizarea
urmareste si eficacitatea folosirii resurselor financiare alocate. Monitorizarea se va
baza pe indicatorii stabiliti pentru fiecare actiuni si care vor fi raportati periodic
(semestrial / anual) grupului de monitorizare stabilit. Se poate constitui un Comitet de
Coordonare care sa fie alcatuit si din reprezentanti ai partilor interesate — mediul de
afaceri, academic, societate civild — pentru a se asigura consultarea si implicarea

acestora in modul cum se desfasoara implementarea Strategiei.
Posibile instrumente de monitorizare si evaluare sunt:
= Colectarea feedback-ului beneficiarilor serviciilor OSIM prin diverse sondaje

= Studiu asupra evolutiei calitatii solutilor brevetate si a potentialului de

exploatare comerciala a acestora
= Analiza cresterii numarului depozitelor nationale din partea solicitantilor straini.

Este important de tinut cont de faptul c&, desi indicatorii sunt cuantificabili, evaluarea
masurilor, si deci a Strategiei, trebuie sa se efectueze la nivel calitativ. Termenul de
,evaluare” implica o interpretare obiectiva a efectului masurilor asupra imbunatatirii
(sau nu) a obiectivului major asumat prin Strategie. Scopul evaluarii, prin urmare, nu
este acela de a elogia cantitatea masurilor efectuate sau a numarului participantilor,
ci pentru a oferi informatii obiective si asumate despre gradul de indeplinire a
obiectivului general si de a extrage bune practici. in contextul de fata, avand in vedere
input-ul valoros oferit de catre stakeholder-ii privati, care sunt categoria principala de
beneficiari in relatia cu OSIM, si faptul ca una dintre deficientele constatate in trecut a
fost lipsa de consultare a acestor parti, in implementarea noii Strategii se impune o
comunicare constanta si regulatd intre cele doua parti, precum si implicarea

beneficiarilor in procesul de evaluare.
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1. CONSTATARI FINALE

La nivel operational, OSIM trebuie sa-si indrepte atentia spre impactul evolutiei rapide
a economiei digitale asupra propriei capacitati administrative, dar si asupra capacitatii

operatorilor economici de a se adapta si a fi competitivi in aceasta "noua” economie.

Misiunea viitoare a oficiului national ar trebui sa se orienteze spre intarirea sistemelor
de marca si brevet nationale, ca sisteme complementare brevetului european, marcii
si desenului industrial al UE si . Acest lucru implica eforturi sustinute pentru elaborarea
programelor si a campaniilor de informare, optimizarea infrastructurii OSIM, pentru

cresterea performantei operationale si a calitatii serviciilor publice prestate.

Suplimentar, se constata o tendinta crescuta a asteptarilor utilizatorilor ca oficiul
national sa devinad mai activ in promovarea luptei impotriva contrafacerii, alaturandu-
se eforturilor celorlalte autoritati publice cu competente in domeniu, prin initierea de
campanii de constientizare, prin organizarea de seminarii si prin implicarea in
programe de educare profesionala. Acest lucru ar presupune si un schimb permanent
de informatii si bune practici cu autoritati relevante din tara sau din alte tari, cu

precadere din tari ale UE.

Cercetarea de fata prezinta contextul actual al sistemului de proprietate industriala in
Romaénia, rezultatul consultarii partilor interesate, analiza problematicilor existente si
propunerea unor variante de solutionare. Pe baza acesteia si a altor instrumente,
urmeaza a fi elaborata Strategia nationala in domeniul proprietétii industriale, care va
redefini viziunea si misiunea si va stabili cadrul de prioritati si obiective strategice in

domeniu, pentru a raspunde provocarilor si oportunitatilor viitoare.

in elaborarea cercetarii au fost consultate date si informatii disponibile public si au fost

desfasurate consultari cu o larga paleta de parti interesate.

In procesul de contactare a partilor interesate s-a evidentiat o buna receptivitate si o

atitudine cu adevarat pozitiva fata de demersul de a-i consulta in elaborarea viitoarei
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strategii. Feedback-ul consultarilor este unul calitativ, este detaliat si ilustreaza
necesitatea cresterii capacitatilor OSIM in a raspunde asteptarilor utilizatorilor
serviciilor pe care le presteaza si continuarea demersurilor de crestere a gradului de
constientizare asupra proprietatii intelectuale in societatea romaneasca. Oficiul
national nu trebuie sa ramana doar cu rolul unei institutii administrative, ci trebuie sa
continue sa-si dezvolte capacitatea de a actiona ca un partener in dezvoltarea si

promovarea societatii bazate pe cunoastere.

Proprietatea industriala se intrepatrunde cu aproape toate domeniile de dezvoltare
socio-economica, astfel incat abordarea trebuie sa fie una trans-sectoriala si
colaborativa la nivel national. in acelasi timp, contextul european si international atat
de specific proprietatii intelectuale, impune adoptarea celor mai bune practici ale UE
in domeniu, ceea ce va contribui la stimularea dezvoltarii unui ecosistem matur de

gestionare a drepturilor de proprietate intelectuala in Romania.

Chiar daca una dintre variantele elaborate pentru a raspunde problemei identificate si
nevoilor rezultate ale sistemului este cea recomandata, celelalte doua variante
elaborate, inclusiv masurile propuse, nu se exclud. Ele pot completa obiectivele

viitoarei Strategii, raspunzand la probleme actuale identificate in sistem.

Proprietatea industriala este o etapa in lantul valoric de la cercetare la afacere, astfel
incéat este necesara o corelare a viitoarei strategii in domeniul proprietatii industriale
cu documentele strategice din domeniile cercetare-dezvoltare si competitivitate
economica. Acum, cand ciclurile strategice ale acestor doua domenii s-au epuizat,
preconizandu-se elaborarea unor noi strategii, momentul identificarii obiectivelor
strategice ale proprietatii industriale in Romania este mai mult decét propice. in acelasi
timp, viitoarea Strategie in domeniul proprietéatii industriale nu trebuie sa se substituie
celorlalte strategii incercand sa rezolve probleme structurale in cercetarea sau

economia romaneasca.

Cercetarea si inovarea sunt activitati care au cunoscut intr-o proportie mare
globalizarea, prin proiecte colaborative, dar mai ales prin dezvoltarea exponentiala a
sectorului IT&C in ultimele decenii, sector care a determinat o crestere masiva a
transferului tehnologic. in Romania, ins&, masa critica a intreprinderilor cu competente

antreprenoriale avansate si cu potential de lansare de produse si servicii inovative
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este inca in dezvoltare. Se mai constata reminiscente ale politicilor anterioare in ceea

ce priveste motivatia in procesul de inovare.

Suntem intr-o epoca a expansiunii economice, nu mai cream de dragul creatiei.
Proprietatea intelectuala este un activ comercial care permite consolidarea unei
companii printre concurenti, permite crearea de parteneriate, iar protagonistii acestor
parteneriate trebuie sa dobandeasca competente de gestionare a activelor

intelectuale. Si aici, ca in multe alte domenii, totul porneste de la educatie.

NOUR ERA A DEZVOLTARI TEHNOLOGICE

Dinamica evolutiei tehnologice va afecta (sau poate chiar afecteaza deja) politica in
domeniul proprietatii intelectuale si abordarile pe care si le insusesc statele in aceasta
privintd. Pana in prezent, recunoasterea in anumite conditii a drepturilor de proprietate
intelectuala si urmarirea respectarii lor este raspunsul pe care sistemele de drept |-au
dat activitatii inovatoare a revolutiei industriale. Problema in continuare se pune daca
aceste drepturi de proprietate, astfel cum sunt ele concepute si definite astazi, sunt
potrivite pentru a incuraja inovarea in era digitala. Mai este oare sistemul clasic de

proprietate intelectuala relevant in noua economie bazata pe tehnologii digitale?

Exista anumite exemple de tari (Canada, Coreea de Sud) care au inceput sa-si
adapteze politicile Tn domeniul inovarii si proprietatii intelectuale astfel incat sa le
pozitioneze in mijlocul strategiei economice. Noile dezvoltari ale economiei digitale
reclama adaptari ale sistemelor de drept, masuri de recunoastere si stimulare ale
creativitatii sub alte forme. Solutii inovative ar putea fi generate prin prelucrarea
bazelor mari de date (big data) disponibile public sau nu, ori solutii inovative ar putea
fi generate de inteligenta artificiala (Al). Problema se va pune cu privire la titularitatea
acestor drepturi asupra solutiei brevetate. Va putea oare o aplicatie IT sa detina
drepturi? Cine va fi indrituit s& acumuleze céastiguri de pe urma exploatarii unei astfel
de inventii? Este nevoie de consultari comune ale statelor, ale organizatiilor de profil
pentru a gasi raspunsuri la astfel de intrebari si a formula directii in aceasta zona a
noii economii digitale. lar Romania trebuie sa-si mobilizeze resursele pentru a fi parte

a acestor consultari, pentru a participa in grupurile de lucru internationale, dar mai ales
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europene, astfel incat sa-si urmareasca interesul de a promova noile solutii

tehnologice ale Romaniei inovative.

in acelasi sens, se impune si 0 mai bund comunicare cu Camera Consilierilor n
Proprietate Industriala in sensul consultarilor privind diversele initiative sau masuri.
Practica consultarilor largite cu consumatorii serviciilor publice in domeniul proprietatii
intelectuale este una foarte importanta pentru asumarea si realizarea obiectivelor

propuse.

In fine, de cele mai multe ori, crizele sunt perioadele oportunitatilor de exploatat, atunci
se cauta solutii, creste creativitatea din nevoie odata cu cresterea constientizarii. Anul
2020 este marcat de criza pandemica generata de virusul Sars — Cov 2, iar blocajele
din diverse ramuri economice afectate si lipsa produselor de protectie necesare au
scos la iveala variate solutii inovative. Creativitatea pare sa se regenereze in
societatea roméneasca, iar masuri energice de sprijin si Tncurajare sunt premisele

necesare unei cresteri sustenabile Tn acest domeniu.
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